Concessoes de RTV:
servico publico vs. interesse privado

Venicio A. de Lima

As concessdes do servigo publico de radio e televisdo constituem uma
das areas de interface mais visivel do Estado brasileiro com o amplo setor das
comunicagdes. A consolidagdo sistematica de um conjunto de normas legais e
procedimentos burocraticos contraditdrios e/ou desatualizados permitiu que, ao longo
dos anos, essas concessoes se transformassem em /ocus privilegiado no qual interesses
privados, de pessoas ou grupos politicos, disfarcados de interesse publico, fossem
negociados, estabelecidos, reproduzidos e preservados. Exemplo maior é o que se
convencionou chamar de coronelismo eletrénico, pratica de barganha politica que se
mantém como uma das principais caracteristicas da radiodifusdo brasileira desde a
metade do século passado.'

O que se pretende aqui € apresentar uma pequena lista comentada de
algumas normas e procedimentos regulatorios das concessdes de radiodifusdo no
pais que, historicamente, tém contribuido para a perpetuagio da prevaléncia de interesses
privados na execucdo de um servigo publico.

Primeiro: existem normas legais diferentes para a concessio dos servicos
de televisdo aberta e de televisdo paga ou por assinatura. A primeira é considerada
radiodifusdo, regida por legislagio especifica (Lei 4.117/62). Ja a televisdo paga é
tratada como felecomunicagdes e ¢ regida por normas que dependem da tecnologia
utilizada: a televisdo via cabo obedece a uma lei (Lei 8977/95); e as televisdes via
microondas (MMDS), via satélite (DTH) ou chamadas de “servi¢o especial” (TVA)
sao reguladas por decreto (Decreto 2.196/97).

Essa assimetria regulatdria tem implicagdes que ultrapassam a questdo
das concessoes e, algumas, chegam até mesmo a ser coOmicas. O mesmo telejornal
(por exemplo, 0o Bom dia, Brasil da Rede Globo) € legalmente considerado “radiodifusio”
quando transmitido por uma TV aberta e “telecomunicagdes” quando retransmitido
em canal de televisdo a cabo (GloboNews da operadora NET).

Considerando que a TV aberta e o radio estdo presentes em 91,4% e
88% dos domicilios brasileiros, respectivamente, e que abocanham juntos 63,5% do
faturamento publicitario bruto do pais (cerca de 5,2 bilhdes em 2007),* trata-se aqui
apenas das normas e procedimentos legais referentes a concessdo do servigo publico
de radiodifusio comercial®
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Segundo: as emissoras de radio e TV aberta sdo concessdes de um
servigo publico outorgadas pela Unido — com a participagdo do Congresso Nacional
— por prazo determinado: 10 anos para as emissoras de radio e 15 anos para as de
televisdo.

A imensa duragio desses prazos tem contribuido, historicamente, para
que as concessdes sejam, na pratica, tratadas como e transformadas em propriedade
€ ndo como concessdes temporarias.

Terceiro: as emissoras de rddio e TV aberta sdo concessdes de um
servigo publico por prazo determinado e também sob determinadas condi¢des. No
entanto, as regras consagradas no texto Constitucional para (i) a renovagao e (ii) o
cancelamento das concessdes criam uma assimetria em relagdo aos demais contratos
de prestacdo de servigos publicos porque favorecem claramente aos concessionarios.

(1) a ndo renovacgdo precisa ser votada no Congresso Nacional por 2/5
dos seus membros, em votacdo nominal (§ 2° do Artigo 223).

Considerando o papel chave da TV para a visibilidade da atividade
politica e sua centralidade na disputa de poder (cf. Lima, 2006a), é improvavel que
um processo de ndo renovacdo de uma concessdo de TV chegue a ser votado no
plenario do Congresso Nacional, sobretudo, em votagdo nominal aberta, e seja aprovado
por 2/5 do total de deputados e senadores que “dependem” da propria televisdo para
sua sobrevivéncia nas disputas eleitorais. Nos ultimos vinte anos, isto €, desde que a
norma foi inserida na Constitui¢do, ndo ha registro de qualquer processo de nio
renovagdo de concessdo de radiodifusdo que tenha sido sequer votado no plenario do
Congresso Nacional.

(i1) o cancelamento durante a vigéncia do contrato s6 pode ocorrer
com decis@o judicial (§ 4° do Artigo 223).

O poder concedente, ao contrario do que ocorre em todas as outras
concessdes de um servigo publico, ndo tem o poder de interromper os contratos de
concessao quando julgar que houve descumprimento de normas que regem a prestagéo
do servigo. E necessario que se abra um processo que sera decidido ndo pelo poder
concedente, mas pelo Judiciario.

Até recentemente ndo se tinha conhecimento de que houvesse sido
aberto um unico processo de cancelamento de concessdo de radiodifusdo durante a
vigéncia do contrato. No entanto, em texto-resposta publicado em janeiro de 2008
no Observatorio da Imprensa, o ministro das Comunicag¢des, Hélio Costa, afirma:

“S6 no final do ano passado, foram encaminhadas pela primeira vez

cerca de 20 processos de outorga para cassacdo pelo Judiciario, como
mais uma vez reza a Constitui¢do. Esse fato € inédito e historico. O
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Ministério também adotou uma postura rigida nas transferéncias de
outorga, inclusive que envolvam retransmissoras. Tem combatido
decisdes judiciais que sustentam radios e TVs ilegalmente no ar e
alteragdes de caracteristicas técnicas irregulares e sem fundamentos”
(Costa, 2008).

Quarto: apesar de estarem claramente definidos os principios que devem
orientar a producgdo e a programagdo das emissoras de radio e TV aberta, eles ndo
sdo utilizados como critério para outorga, cancelamento e/ou renovagdo das
concessoes.

De fato, o Artigo 221 da Constituigdo reza que esses principios sdo:
preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; promogao
da cultura nacional e regional e estimulo a produgio independente que objetive sua
divulgacdo; regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica; e respeito aos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Também néo ¢ utilizada como critério a determinag@o Constitucional de
que os meios de comunicacdo ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopdlio (§ 5° do Artigo 220) e nem o principio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal (Artigo 223).

Ao contrario, o Decreto 88.066/83 determina que se o concessionario
do servigo requerer a renovagdo e ndo houver decisdo dos érgdos competentes no
prazo de 120 dias a renovacdo sera automaticamente deferida. Umas das conseqiiéncias
dessa norma ¢ que emissoras de radio e televisdo funcionam sem renovagdo formal
por periodos iguais ou até mesmo superiores ao proprio prazo legal de concesséo.*

Registre-se a importante aprovagdo, na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicag¢ao e Informatica (CCTCI) da Camara dos Deputados, do Ato
Normativo n° 1 de 2007 que institui novas regras para a apreciagdo dos processos de
outorga e de renovagdo de concessdes de radiodifusdo em vigor a partir de 1° de
julho de 2007.

Apesar de ainda nfo incluir a avaliagdo do cumprimento dos principios
constitucionais da produg¢ao e da programagao das emissoras de radiodifusio (Artigo
221), nem a complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal (Artigo
223), as novas normas representam uma mudanga significativa no procedimento do
Poder Legislativo que, historicamente, vinha sendo de mera homologag¢do dos atos
de outorga e renovagdo do Poder Executivo.

A titulo de exemplo, estdo reproduzidos a seguir, os itens que devem
integrar os processos de outorga e de renovacao de outorga de radiodifusdo comercial
de acordo com as novas normas do Ato Normativo n° 1 de 2007:
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(1) Outorgas de radiodifusdo comercial:

- exposi¢do de motivos do Ministro das Comunicacdes;

- copia do edital que abriu a concorréncia;

- copia de todos os documentos apresentados pela entidade vencedora
da concorréncia, em atendimento aos termos do edital, relativos a habilitagdo juridica,
qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e nacionalidade e outras
exigéncias relacionadas com os sdcios e dirigentes;

- copia das propostas técnica e de preco da entidade vencedora da
concorréncia;

- copia da minuta do contrato ou do termo de concessdo ou permissdo,
e respectivos adendos;

- extrato da tramita¢do do processo no Poder Executivo em que constem
as seguintes informagdes, entre outras: descri¢éio sucinta das agdes realizadas na tramitagao
do processo no Ministério das Comunicagdes e na Presidéncia da Republica, bem como
os respectivos prazos de tramitacdo; resumo das eventuais denincias apresentadas durante
o processo licitatdrio e providéncias adotadas pelo Poder Executivo para sua apuracao,
ou a declaragdo da nao existéncia de dentincia; pendéncias da emissora verificadas na
tramitacdo do processo e prazo de cumprimento das exigéncias;

- copia dos recursos apresentados em todas as etapas do processo
licitatorio contra a entidade vencedora, bem como das decisdes do Ministério das

Comunicagdes que opinaram pelo ndo provimento aos recursos.

(2) Renovacio de outorgas de radiodifusido comercial:

- exposi¢do de motivos do Ministro das Comunicagoes;

- documentag@o do processo de renovag@o desde a peti¢o inicial até o
parecer conclusivo do Ministério das Comunicacdes e da Presidéncia da Republica;

- declarag@o da entidade de que ndo infringe as vedagdes do § 5° do Art.
220 da Constituicdo Federal;®

- certiddo de quitagdo ou prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

- prova de regularidade para com as Fazendas Municipal e Estadual,
para com a Fazenda Federal (certiddo relativa a tributos fornecida pela Receita Federal
e certiddo quanto a divida ativa da Unido);

- copia da Relagdo Anual de Informagdes Socias (Rais);

- documentos atualizados revelando a composi¢o acionaria da emissora
e eventuais alteracdes havidas em seu contrato social durante o periodo de vigéncia

da outorga, ou, no caso de fundacdo, copia atualizada do estatuto;
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- copia do contrato ou termo de concessdo ou permissdo, e
respectivos adendos;

- extrato da tramitagdo do processo no Poder Executivo em que constem
as seguintes informacgdes, entre outras: descri¢do sucinta das a¢des realizadas na
tramitacdo do processo no Ministério das Comunicagdes e na Presidéncia da Republica,
bem como os respectivos prazos de tramitacdo; resumo das eventuais dentincias
apresentadas durante o processo licitatorio e providéncias adotadas pelo Poder
Executivo para sua apuracio, ou a declarag@o da ndo existéncia de dentincia; pendéncias
da emissora verificadas na tramitacdo do processo e prazo de cumprimento das
exigéncias; sangdes aplicadas a emissora durante a vigéncia da outorga.

Quinto: o vinculo histérico de deputados federais e senadores com as
concessdes de radio e TV cria uma situag@o absurda na qual o membro de um dos
poderes concedentes — o Congresso Nacional — se confunde com o proprio
concessiondrio.

Na verdade, existe uma controvérsia nao resolvida em torno da legalidade
de um politico, no exercicio do mandato eletivo, ser concessionario de radiodifusio.

O Coédigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT, Lei n® 4.117/62)
determina que quem esteja em gozo de imunidade parlamentar ndo pode exercer a
fun¢do de diretor ou gerente de empresa concessionaria de radio ou televisao
(Pardgrafo tinico do Artigo 38). Esta norma foi confirmada pelo Regulamento dos
Servigos de Radiodifusdo que exige, como um dos documentos necessarios para
habilitacdo ao procedimento licitatorio, declaragdo de que os dirigentes da entidade
“ndo estdo no exercicio de mandato eletivo” [n. 2, alinea d, § 5° do Artigo 15 do
Decreto 52.795/63].

A Constituicdo de 1988 também proibiu que deputados e senadores
mantivessem contrato ou exercessem cargos, fungdo ou emprego remunerado em
empresas concessionarias de servigo publico (letras a. e b. do item I do Artigo 54).

Apesar dessas normas, o Ministério Publico Federal (MPF), ao ajuizar
seis acdes civis propostas na Justica Federal, em julho de 2007, pela anula¢do das
concessodes de radio a deputados federais que votaram nas sessdes da CCTCI e
renovaram suas proprias concessoes, interpretou que a Constituigdo “coibe apenas a
participagdo dos parlamentares na gestdo das empresas concessionarias do servigo
(de radiodifus?o)”, e permite, inclusive, “a celebracdo de contratos com o ente publico,
desde que obedecam a clausulas uniformes”.®

Ja em relacdo ao poder concedente, a Constituicdo de 1988 exige a

realizagéo de licitagdo para a concessdo de servigos publicos. Diz o Artigo175:
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“Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo
de servigos publicos.”

Regulamentada pela Lei 8.666/1993, a norma do Artigo 175 foi estendida
ao servico publico de radiodifusdo pelo Decreto 1.720/95, que alterou o Regulamento
dos Servigos de Radiodifusdo (Decreto 52.795 de 31/10/1963). A partir de entéo, as
outorgas de radiodifusdo s6 poderiam ser feitas por meio de licitago.

Além disso, a Constitui¢do de 88 também determina, no § 1° do seu
Artigo 223, que os atos de outorga e renovagdo de concessoes de radiodifusido deverdo
ser apreciados pelo Congresso Nacional. O Poder Executivo passou, portanto, a
compartilhar o seu poder de outorga com o Congresso Nacional, vale dizer com
deputados e senadores.

Enquanto a controvérsia legal ndo se resolve, ha registros da utilizacio
de emissoras de radio e televisao por politicos “no exercicio de mandato eletivo”, em
seu beneficio pessoal e interesse privado, pelo menos, desde o inicio da década de 80
do século passado (cf. Jornal do Brasil, 1980). E ndo se pode ignorar que essa pratica
antidemocratica estabelece uma clara desigualdade na disputa eleitoral entre aqueles
que usam o radio e a televisdo em beneficio proprio e aqueles que ndo tém acesso ou
sO tém acesso parcial a esses servigos publicos.

OBSERVACOES FINAIS

Existem véarias outras normas e procedimentos que merecem ser
comentados. Lembro, por exemplo: (1) a duplicidade de outorgas proibida por lei,
mas fora da fiscalizagdo publica uma vez que o cadastro geral dos concessionarios do
servigo publico de radio e televisdo néo esta mais disponivel para acesso ao cidadao;
e (2) a auséncia de fiscalizacdo adequada sobre as transferéncias (vendas) de
concessdes de radio e TV para terceiros que pode tornar inutil todo o rigor dos
procedimentos de outorga e renovagdo de concessdes.

E necessario lembrar também que estamos atravessando um periodo de
transi¢cdo tecnologica e que as enormes esperancas em torno da digitalizagdo da
radiodifusdo, alimentadas durante anos pelos movimentos sociais envolvidos na
democratizag¢ao das comunicagdes e confirmadas temporariamente pelo Decreto 4.901/
2003 que criou o SBTVD-T, ndo se realizaram. Com o inicio das transmissdes digitais
de TV em 2 de dezembro de 2007 confirmou-se a consignagdo de mais 6 MHz para
cada uma das atuais empresas concessionarias e parece ndo haver divida de que as
enormes potencialidades que a digitaliza¢do oferece, sobretudo, para a multiplicagéo
plural dos concessiondrios, ndo serdo aproveitadas nem na TV nem no radio.
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E importante registrar ainda que, nos ultimos anos, tem crescido, de
forma significativa, a consciéncia sobre a importancia que tem na disputa politica,
ndo so6 o servigo publico de radiodifusdo, mas, sobretudo, a participagdo dos cidaddos
na definicdo dos critérios de concessdo e renovagdo desses servigos. Em outubro de
2007, entidades da sociedade civil lancaram a Campanha por Democracia e
Transparéncia nas Concessdes de Radio e TV, sob o mote “Concessdes de radio e
TV: quem manda é vocé” (cf. www.quemmandaevoce.org.br). Busca-se a mobiliza¢ao
da opinido publica em torno de um conjunto de reivindicagcdes que foi também
encaminhado as autoridades do governo. Os principais pontos sio:

(a) convocagdo de uma Conferéncia Nacional de Comunicagdo ampla e

democratica, para a construcdo de politicas publicas e de um novo marco

regulatdrio para as comunicagdes;

(b) fim da renovacdo automatica das concessdes: por critérios

transparentes e democraticos para renovacao, com base no que estabelece

a Constituicio;

(c) agdes imediatas contra as irregularidades no uso das concessoes,

tais como excesso de publicidade, outorgas vencidas e emissoras nas

maos de deputados e senadores; e

(d) instalacdo de uma comissdo de acompanhamento das renovacdes,

com participagao efetiva da sociedade civil organizada.

Ha, todavia, um obstaculo formidavel a ser vencido na mobiliza¢do da
opinido publica e promocdo desse debate democratico: a instituicdo que tem e exerce
o maior poder de definir a agenda publica de discussdo — a propria midia — ndo se
interessa pelo debate e, mais do que isso, boicota a cobertura jornalistica das iniciativas
e eventos que tentam promové-lo.

Dessa forma, permanece inteiramente possivel a utilizagdo de um servigo
publico — as emissoras de radio e televisdo — para o beneficio de uns poucos interesses
privados, contrariando a Constituicdo e perpetuando uma pratica antidemocratica na
sociedade brasileira.
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NOTAS

1 Sobre coronelismo eletronico ver S. dos Santos (2006) e S. dos Santos e
S. Capparelli (2005).

2 Midia Dados 2007, Grupo de Midia Sao Paulo.
3 Nao estdo incluidos os servigos de radiodifusdo educativa e comunitaria.

4 Registre-se a injustificavel diferenca de tratamento que o Ministério das
Comunicagoes, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) e a Policia Federal
tém dado para emissoras de radio e televisdo comerciais — que continuam a operar
com suas concessdes vencidas — e emissoras de radio comunitarias — que tém sido
sistematicamente fechadas com a apreensdo de equipamentos e a prisdo de lideres
comunitarios, apesar de, muitas delas, virem, ha anos, tentando obter autorizagdo
para funcionamento.

5 Este paragrafo refere-se a impossibilidade dos meios de comunicagdo
serem, direta ou indiretamente, objeto de monopdlio ou oligopdlio.

6 As acdes civis do MPF se basearam em Representacdo feita a Procuradoria
Geral da Republica pelo Instituto para o Desenvolvimento do Jornalismo (Projor)/
Observatorio da Imprensa. Cf. Lima (2006b).
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