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Em 1948, tornava-se conhecida publicamente a tese apresentada, no ano
anterior, por Victor Nunes Leal com vistas a titularidade da cadeira de politica da Faculdade
Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil. O livro, batizado “Coronelismo, Enxada
e Voto: o municipio e o sistema representativo no Brasil”, propiciou a difusio e o debate
de um conceito que viria a permear a literatura académica das ciéncias sociais nas décadas
seguintes — o coronelismo.

No fim do século XX, comprovando a relevancia na atualidade do conceito
discutido por Leal e por outros pesquisadores nas ultimas cinco décadas, o coronelismo
ganhou o adjetivo ‘eletronico’ e, com ele, uma nova interpretagdo. Como coronelismo
eletronico passou-se a identificar a pratica inerente a midia brasileira, qual seja, a utilizacdo
das concessdes de emissoras de radio e de televisdo como moeda de barganha politica.

Este artigo tem por objetivo proceder a uma discussao conceitual a respeito
da expressao coronelismo eletronico, com base no conceito original exposto por Leal e
na investigacdo acerca da relagdo entre poder concedente (Poder Executivo federal) e
empresariado no ambito da radiodifusdo. Entram em debate, portanto, individuos
privilegiados pela acao do Poder Publico, cuja importancia, no ambito local, mesmo que
ndo exclusivamente, emana dessa relaco.

Na proxima secio depois da metodologia, serd revisto o conceito de
coronelismo, tal como concebido originalmente. Assim, entrardo em debate as idéias de
Leal, permeadas por consideragdes de autores que, posteriormente, desenvolveram suas
reflexdes acerca do coronelismo.

A seguir, serd apresentada a expansdo da radiodifusao no Brasil, com énfase
no periodo compreendido entre as décadas de 1960 e de 1980. Nessa fase, radio e
televisdo chegaram com forga ao interior do pais, sendo crucial para o entendimento do
periodo sua associagdo as politicas publicas para as Comunicagdes promovidas pelo
regime militar.

Por fim, antes das conclusdes, a secdo seguinte versara sobre o conceito
de coronelismo eletronico. Apresentada a idéia original, sua ligacdo com a expansio da
radiodifusao no pais serd questionada face ao conceito original de coronelismo, tal como
definido por Leal.

128 Octavio Penna Pieranti — A radiodifusao e os coronéis da midia: uma discussao conceitual acerca do
“coronelismo eletrénico”



METODOLOGIA

Este artigo ¢ um ensaio teodrico, visando a discussdo acerca de um
conceito — o coronelismo — e sua aplicabilidade na contemporaneidade. Para isso, foi
realizada uma pesquisa bibliografica relativa ao tema.

Na proxima se¢éio deste artigo, optou-se propositalmente pela utilizagdo
de textos de poucos autores, ja que se objetiva debater o conceito de coronelismo tal
como apresentado originalmente por Victor Nunes Leal. Assim, além das consideragdes
desse autor, s3o expostas as idéias apenas de cientistas sociais que tentaram reinterpretar
o debate original, funcionando como elucidacdo de eventuais lacunas ou duvidas
deixadas pelos textos de Leal.

A expansio da radiodifusio € apresentada como forma de contextualizacao
do debate acerca do coronelismo eletronico. O resgate dessa expansdo baseia-se, de
certa forma, em alguns principios do método historico, tal como apresentados por
Curado (2001), Martins (2001) e Vergara (2005). Esta-se referindo, aqui, a associagio
entre a dimensao politica da analise a outras dimensdes, como a social, evitando-se a
prevaléncia daquela sobre estas; a utilizagdo de fontes outras que ndo apenas os textos
académicos, como, por exemplo, marcos legais e conferéncias; e a constatacio e
necessaria interpretacdo das estruturas duradouras existentes.

Na secdo seguinte, quando do debate acerca do coronelismo eletronico,
faz-se uso dos mesmos principios descritos no paragrafo anterior no tocante a
radiodifusdo no Brasil e retoma-se a discussdo conceitual, relacionando as idéias

desenvolvidas ao longo do artigo.

O CORONELISMO

Curiosamente, uma das mais precisas conceituacdes de seu objeto de
estudo ndo foi feita por Leal em sua obra original, mas em uma reflexao posterior,
desenvolvida depois de decorridos mais de trinta anos da publicag¢@o do livro. Para o
autor (1980:13), “o coronel entrou na analise por ser parte do sistema, mas o que
mais me preocupava era o sistema, a estrutura e a maneira pelas quais as relagdes de
poder se desenvolviam na Primeira Republica, a partir do municipio”.

A reflex@o de Leal embasa duas consideragdes iniciais. A primeira diz
respeito a um elemento crucial em seu trabalho, mas que néo ¢ seu objeto de estudo
propriamente dito. Trata-se do coronel, figura central, como nao poderia deixar de
ser, na analise do coronelismo. Como frisa Carvalho (1997), para Leal era extremamente
claro que os coronéis, como grandes proprietdrios rurais, compunham a classe
dominante do Brasil agrario, porém se encontravam em franca decadéncia no periodo
estudado. Apesar de seu ocaso, cujas razdes serdo abordadas posteriormente, ainda
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dispunham de forte influéncia sobre seus seguidores na populagéo, o que leva a segunda
considerag¢@o inicial sobre a reflexdo de Leal.

Essa refere-se a defini¢do do objeto de estudo. Por mais que os coronéis
sejam essenciais a investigacdo do autor, seu objeto € o coronelismo como sistema,
que, como frisa Leal (1997:40), ¢ “um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes
locais, notadamente dos senhores de terra”. A decadéncia dos chefes locais, os coronéis,
era procedente devido a uma série de fatores, dentre os quais a capilaridade crescente
do Estado, que passava a exercer funcdes entregues tacitamente e hd séculos aos
coronéis. Entre essas estavam, por exemplo, a repressdo policial e o que se poderia
chamar de assistencialismo, como a emissdo de documentos e o oferecimento de
bens duraveis e alimentos a populagdo. Nesse sentido, uma maior presenga do Estado
implicava na diminui¢@o de for¢a dos coronéis, desprovidos de parte de suas tarefas.

No inicio da Republica e até o golpe de 1930, porém, era grande o poder
do coronel. De um lado, o Estado ainda nio dispunha de mecanismos para substitui-
lo por completo no a&mbito local e, de outro, o coronel tinha consideravel influéncia
sobre fenomeno crucial a Republica — a elei¢do. Como dispunham de recursos
econdmicos e ofereciam aos seus seguidores benesses diversas, beneficiavam-se do
baixo nivel de escolaridade e de conscientizacdo no meio rural e determinavam a
quem os votos deveriam ser dados.

A defini¢do do coronelismo como sistema, tal como lembra Carvalho
(1997), ocorre no ambito do compromisso politico. Os coronéis garantem apoio
eleitoral e politico ao governador e recebem, em contrapartida, o siléncio cimplice do
Estado quanto aos seus atos em seus redutos de poder. Ja os governadores apoiam o
governo federal e, em contrapartida, tornam-se reconhecidos por ele, lembrando-se
que, a época analisada por Leal, eram constantemente modificados os mecanismos
legais para o reconhecimento dos governantes estaduais, entregues a incerteza caso
ndo cooperassem com o poder publico federal.

Para viabilizar esses compromissos politicos, firmavam-se relacdes ndo
institucionalizadas em ambitos diversos. No que tange ao primeiro compromisso citado
(entre coronéis e governadores), que ¢ o pertencente ao escopo deste artigo, os
coronéis garantiam nfo apenas os votos de seus seguidores, como também o apoio
da bancada sob sua influéncia no Poder Legislativo estadual. Ao privar da cumplicidade
silenciosa dos governantes, utilizavam-se de benesses diversas para o regalo de seus
seguidores, como cargos publicos a serem distribuidos. Imiscuiam-se, entdo, Estado
e coronéis, publico e privado. Evidencia-se, alids, o motivo pelo qual Leal (1997)
afirmou que, enquanto houvesse elei¢des, seriam importantes os coronéis: ainda que
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ndo pudessem comandar o Poder Executivo, abriam-se permanentemente condigdes
para que ocupassem cargos no Legislativo por meio de seus seguidores, dispondo de
recurso atraente para o governo — a base de sustentagio politica — e garantindo o
atendimento de seus interesses particulares.

A ruptura definitiva do coronelismo como sistema, na visao de Carvalho
(1997), ocorreu com o golpe de 1930 e com o regime posteriormente instalado, por
razdes que fogem ao escopo deste artigo e que ndo foram enfatizadas por Leal (1997).
Ainda que esse autor reconheca o enfraquecimento do coronelismo, ndo o caracteriza
como definitivo em sua obra seminal — o que seria dificil, visto que a escreveu em
meio aos resquicios do sistema que delineara. Em sua reflexao posterior, no entanto,
Leal (1980:14) ndo so6 rechaca o rdtulo de sistema datado, como também tenta trazé-
lo a contemporaneidade: para o autor, o processo de desagregacdo do coronelismo
ndo chegara ao fim, sofrendo, em suas palavras, “marchas e contra-marchas” e
dando origem a uma nova relagdo de compromisso nas elei¢des do fim da década de
1970. Carvalho (1997), escrevendo quase duas décadas depois das referidas elei¢des,
¢ taxativo ao concluir que o coronelismo ¢, sim, um sistema datado e findo com o
regime instalado em 1930, reconhecendo na reflexdo de Leal (1980) um esforco
incoerente em tentar manté-lo vivo. A essa altura, ja eram outros os pilares da sociedade
brasileira (a comegar por sua concentra¢do no meio urbano), o que tornaria inviavel o
coronelismo como um sistema.

Pode-se questionar se a simples existéncia de uma discussdo sobre a
atualidade do sistema ndo significaria que o conceito ¢ impreciso. E o proprio Carvalho
(1980) quem oferece, em reflexdo anterior, hipdtese que permite uma resposta a esse
questionamento. O autor lembra que a analise de Leal ndo é dicotomica ou polarizada,
tampouco se baseia em choques e clivagens no seio da sociedade. Assim, ndo ha
espago nessa obra para rupturas e antagonismos profundos, sendo-lhe central a relagédo
baseada em compromissos, na qual publico e privado se afetam mutuamente. Ao
contrario de outros autores, Leal acreditava que o poder publico tendia a reforcar o
poder social e econdmico dos donos de terra, criando-se uma realidade complexa e,
portanto, reforcando-se a possibilidade de ser mal interpretada.

A possivel imprecisdo do conceito, portanto, deve ser contraposta sua
complexidade. Some-se a isso uma série de praticas que, ao longo do tempo, passaram
a ser confundidas com o coronelismo de Leal. Uma delas é o mandonismo, que,
segundo Carvalho (1997), remete a existéncia de estruturas oligarquicas e personalizadas
de poder no ambito local. O chefe local, por ser detentor de recursos estratégicos tais
como 0 acesso a maquina da administracdo publica (dentre outros j& mencionados
quando do debate anterior acerca do coronelismo), exerce influéncia econdmica e
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politica sobre seus seguidores. O coronelismo, para o autor ¢ com base na obra
classica de Leal (1997), seria um momento do mandonismo, caracterizando-se pela
recorréncia dos chefes locais ao poder publico legalmente constituido.

Outra pratica inerente ao coronelismo é o clientelismo. Para Bobbio
(2004), esse conceito nasceu ainda na Roma Antiga, logo, é bem anterior ao
coronelismo. Baseia-se, como também lembra Carvalho (1997), em uma troca de
favores pessoais seja para que os mais poderosos possam garantir protecdo aos que
dela precisam, como na defini¢do do primeiro autor, seja para que, utilizando-se de
beneficios publicos, como cargos e isencdes fiscais, os poderosos possam atrair
seguidores, como definiu o segundo autor. Em ambos os casos, o oferecimento desses
favores ocorre com o objetivo de garantia de apoio, manifestado de formas diversas,
como, por exemplo, sustentagdo politica por meio de votos.

Em relagdo ao conceito de paternalismo, também prevalece a logica do
cliente, em que o Estado orienta-se, em parte, de modo a oferecer servigos e bens a
sociedade, figurando metaforicamente como pai dos contemplados. Esses, por sua
vez, lhe devem obediéncia, até porque ndo conseguem opor-se ao modelo e buscar
alternativa diferente da que lhes € oferecida. Como destaca Bobbio (2004), essa relacdo
caracteriza-se, portanto, por uma politica social supostamente orientada para o bem-
estar da sociedade, sendo marcada, na verdade, pelo assistencialismo e pela auséncia
de participacdo direta dos assistidos. Para o autor, esse tipo de relagdo é possivel
apenas em nacdes em que predomina o individualismo e inexistem movimentos
organizados no Aambito da sociedade civil que se contraponham a 16gica assistencialista.

Campante (2003) busca uma defini¢do do conceito de patrimonialismo,
outro ligado ao contexto discutido por Leal (1997). Segundo aquele autor, o
patrimonialismo ¢ a pratica por meio da qual um grupo controla efetivamente o Estado,
orientando suas ag¢des para o beneficio proprio e de seus correligionarios. Sao essas
sociedades marcadas, em diversos ambitos, pelo personalismo, que se reflete no
favoritismo como meio de ascensdo social e em um sistema juridico centrado no
privilégio e na exaltagdo de um grupo especifico, cujo acesso ¢ dificil ou impossivel
a membros que lhe s3o externos.

Cabe mencionar, ainda, o conceito de filhotismo, que parece ter caido
em desuso em debates no &mbito das Ciéncias Sociais, mas que havia sido mencionado
por Leal (1997) em sua andlise do coronelismo. Carvalho (2000) lembra que recebia
essa designa¢do, no fim do Império e inicio da Republica, a distribuicdo de favores
por parte do governo. Mais especificamente, por filhotismo entende-se a promogao,
por personagens externos a logica estatal, do ingresso de seus afilhados politicos no
aparelho de Estado.
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Sédo diversas as confusdes que envolvem esses conceitos € o coronelismo
discutido por Leal (1997). Carvalho (1997) ressalta, dentre elas, a que se estabelece
entre clientelismo e coronelismo, imaginando-se que ambos sdo sindnimos. Para o
autor, nas sociedades contemporaneas urbanas o que se processa ¢ a pratica de troca
de favores, o clientelismo, ficando o coronelismo localizado na estrutura agraria de
um Brasil do inicio da Republica. Essa confusdo sera novamente abordada na se¢éo

referente ao coronelismo eletronico.

A EXPANSAO DA RADIODIFUSAO

Desde a primeira transmiss@o de radio no Brasil na década de 1920, os
marcos legais que regulam a radiodifusio caracterizam-se pela lentiddo e pelo carater
reativo (Godoi, 2001). A primeira transmissdo radiofonica no Brasil foi feita em 1922,
mas a regulacdo do setor so foi iniciada por dois decretos, 20.047 de 1931 e 21.111 de
1932, do entdo presidente Getllio Vargas. As radios comunitarias seriam alvo de
regulago propria bem posterior, datada de 1998. Promulgados sempre com defasagem
em relagdo aos acontecimentos, forcam, ndo raro, a aceitagdo de pretensos direitos
adquiridos e moldam-se, por vezes, em fungio deles.

O Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), marco que consolidou
a regulamentagdo acerca da radiodifusdo e das telecomunicagdes, foi promulgado
apenas em 1962, quase 40 anos depois da primeira transmissao de radio e 12 depois
da primeira transmissdo de televisdo no pais. O documento final € fruto de pressdo
por parte do empresariado, que, por meio de a¢ao junto ao Poder Legislativo, conseguiu
derrubar cada um dos 52 vetos ao documento impostos pelo entdo presidente da
Republica Jodo Goulart (Pieranti e Martins, 2007). A época, ja existiam quase 900
emissoras em funcionamento no pais, como consta da Tabela 1:

Tabela 1: Emissoras de radio e de televisdo no Brasil (1959-1962)

1959c¢ | 1959i | 1960c | 1960i | 1962c | 1962i
Ondas Médias (OM) 115 477 118 486 132 551
Ondas Tropicais (OT) 28 21 28 27 32 36
Ondas Curtas (OC) 60 7 63 3 75 4
Freq. Modulada (FM) - - 6 4 25 13
Total de Radios 203 505 215 520 264 604
Emissoras de TV 7 1 14 1 24 3

Fonte: Pieranti e Martins (2007), com base no Anuario Estatistico publicado pelo IBGE
comunicagdo de massa (Ed. FGV, 2008).
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As letras “c” e “i” ao lado de cada ano da tabela referem-se ao nimero
de emissoras existentes nas capitais e nos municipios do interior do pais. De 1959 a
1962, o nimero de emissoras de radio em funcionamento cresceu 22,6%; ja o
crescimento no nimero de emissoras de televisdo chegou a 227,5% — sem que
houvesse, como convém lembrar, uma legislagdo consolidada especificamente para o
setor de radiodifusdo.

Coube ao Decreto-Lei n. 236 de 1967, modificando o CBT, estabelecer
limites para a posse de emissoras no pais. Cada entidade passava, entdo, a ter o direito
de possuir até cinco emissoras de televisdo abertas (VHF), sendo no méximo duas
por estado, e quatro emissoras nacionais de radio.

Ambos os documentos legais confirmavam, ainda, a l6gica de distribuicéo
de emissoras definida anteriormente. Outorgar concessdes continuava sendo de
responsabilidade do Poder Executivo federal, a quem cabia, também, definir critérios,
apenas se quisesse, sobre como, por que e para quem essas concessdes seriam
distribuidas.

Some-se a esses fatos a modernizacdo da infra-estrutura necessaria as
Comunicacdes, compreendida no &mbito das politicas publicas voltadas ao setor durante
o regime militar. Como defendeu Mattos (1984), ministro das Comunicagdes no
governo de Jodo Figueiredo, voltava-se o regime a difusdo da informacdo, educacio
e cultura, o que dependeria da expansdo continuada da radiodifusdo. Para viabilizar
essa expansdo, a modernizagdo da infra-estrutura foi acompanhada de uma
reformulacdo da propria estrutura administrativa no ambito estatal, com a criacdo da
Embratel, Telebras e Radiobras.

A modernizagio da infra-estrutura viabilizou a expansao da radiodifusio
€, mais que isso, sua expansio rumo ao interior do pais, notadamente no que se refere
a televisdo. A integracdo nacional, por meio da radiodifusdo, viria a se firmar como
estratégia promovida pelo regime militar com vistas a difusdo da imagem ansiada. Na
Tabela 1, a interioriza¢do da radiodifusdo pode ser observada, principalmente no que
se refere as emissoras transmitidas em ondas médias. Apresentam-se essas,
constantemente, em niimero bem maior no interior que nas capitais, ¢ foi com base
nelas que se promoveu a interiorizagdo do radio no Brasil. Para essa expansdo, o
Poder Executivo dependia de empresarios que se dispusessem a investir, também no
interior, nos meios de comunicagdo de massa eletronicos. Nesse processo, o Estado
associou-se a oligarquias regionais, premiando politicos e empresarios que viriam a
se tornar os coronéis da radiodifusdo no interior (Pieranti, 2007).

As empresas estatais tiveram papel central no modelo adotado para a
expansdo da radiodifusdo. De um lado, o Estado garantia a infra-estrutura necessaria
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aos investidores. Note-se que, como lembra Pieranti (idem), as politicas publicas
para as Comunicag¢des no Brasil voltam-se historicamente a questdes relativas a infra-
estrutura e a sua modernizacgdo, dando énfase a aspectos técnicos em detrimento do
contetdo transmitido pelos meios de comunicagdo de massa.

De outro, os empresarios contavam com uma legislagdo nova e sem
barreiras rigidas a concentragdo empresarial, tampouco a operacdo das emissoras
em redes, o que permitia, em tese, atingir um publico maior, baratear a produgao e
potencializar os lucros. Por fim, o presidente da Reptiblica, sem depender da fiscalizaggo
de qualquer outro 6rgdo, advogava para si a responsabilidade de distribuir as
concessoes e os critérios (ou a falta deles) para escolher quem seriam os empresarios
agraciados.

O cenario configurava-se de forma propicia aos empresarios
interessados em investir no setor — principalmente aos que gozassem da simpatia do
Poder Executivo federal. Esse, por sua vez, independentemente de quem ocupasse
seu cargo maximo, historicamente optou pela radiodifusdo sedimentada sobre base
privada e comercial, tanto nas capitais quanto no interior do pais, apesar de o CBT e
o Decreto-Lei 236 defenderem a radiodifusdo publica (Pieranti, idem). O crescimento

do niimero de emissoras no pais é apresentado na Tabela 2:

Tabela 2: Emssoras de radiodifusiio no Brasil (1972-1993)

1972 1978 1983 1988 1993

Ondas Meédias (ON) a0 910 1067 1202 1569
Omndas Tropicais (OT) 102 99 40 76 82
Ondas Curtas (0C)* 9% - 35 o 30

Fregiiéncia Modulada (FM) | 101 213 335 586 1247

Total de Radios 1171 1222 1527 1892 1930
Emissoras de TV 83 115 116 152 257

Fontes: Pieranti e Marting (2007) e Tuma [T972], Oliveira (T978), Mattos {1984),
Napaledo (19931, sendo oa quatro Mtimos ligados ao Ministéno das Comunicacdes ™

* Néo estavam disponiveis dados sobre as emissoras de radio transmitidas em ondas curtas em 1978.
** Optou-se, depois de 1962, pela apresentagdo dos dados tal como reunidos pelo Ministério das
Comunicagdes por alguns motivos: tratava-se de nimeros mais atualizados que os do IBGE; eram
reunidos pelos proprios responsaveis pela contagem; e o Anudrio Estatistico do IBGE interrompeu,
ndo raro, a apresentacdo da série historica.
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Entre 1961 e 1988, ano de promulgagio da Constitui¢do Federal, cresceu
cerca de 88,7% o nimero de emissoras de radio em ondas médias, 560,9% o de
emissoras de televisdo e 2.153,8% o de emissoras de radio em freqiiéncia modulada.
No que tange a televisdo, a faléncia de emissoras criadas antes mesmo do regime
militar, tais como TV Continental, TV Rio, TV Excelsior e Rede Tupi, permitiu a
reordenacgdo do espectro de frequiéncias, com a possibilidade de o Poder Executivo
escolher novos agraciados para comandar as principais redes de televisdo do pais.
Nasceram, durante o regime militar, a TV Bandeirantes, a TV Manchete e o Sistema
Brasileiro de Televisao (SBT) e se fortaleceu a TV Globo. Modificada a ocupacdo do
espectro de freqliéncias, formaram-se novas redes e a televisdo passou a alcangar o
interior do pais. Na Constitui¢@o Federal de 1988, o presidente da Republica continuaria
a ser responsavel pela distribuicdo das concessdes, mas passaria a ser fiscalizado,
nesse ambito, pelo Poder Legislativo, medida que teria eficiéncia reduzida, visto que
parte dos parlamentares era (e é) diretamente interessada nas concessdes, como se
vera adiante. Conforme dados do Conselho de Comunicacdo Social (Congresso
Nacional, 2004), nenhuma outorga ou sua renovacdo foi recusada, até 2004, pelos
parlamentares responsdveis por monitora-las.

CORONELISMO ELETRONICO?

O interesse dos parlamentares nas emissoras de radio e de televisdo e a
utilizagdo da radiodifusdo como moeda de barganha politica na Nova Republica foi
analisada por autores diversos. Motter (1994) constatou que o governo de José Sarney
distribuiu 1.028 emissoras (mais de 30% das emissoras distribuidas desde 1922).
Dos 91 parlamentares que receberam concessdes (o que equivale a 16,3% dos membros
da Assembléia Nacional Constituinte), cerca de 90% votaram a favor do
presidencialismo e do mandato de cinco anos para o presidente da Republica José
Sarney, dois temas de interesse do Poder Executivo. Além dos parlamentares, também
receberam concessdes pessoas proximas a politicos e técnicos influentes (ou eles
proprios), como o secretario-geral do Ministério das Comunica¢des, Romulo Villar
Furtado, o titular dessa pasta, Antonio Carlos Magalhaes, e o proprio presidente da
Republica, José Sarney. Amigos e parentes dos trés tiveram ou tém ligagdo,
respectivamente, com o Grupo Rondovisdo (emissoras de televisdo e de radio), TV
Bahia e Sistema Mirante de Comunicagdes.

A distribuicdo de concessodes, segundo o mesmo autor, aumentou
consideravelmente nos meses imediatamente anteriores a promulgacao da Constituicdo
Federal. Em julho de 1988, foram 31 as outorgas; em agosto, 75, e, em setembro,
257, sendo 170 emissoras FM. Nos cinco primeiros dias de outubro, outras 25
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emissoras foram liberadas pelo governo federal. A posse de emissoras de radiodifuséo
revelou-se, ainda, instrumento eficaz dos parlamentares nas elei¢des seguintes. Dos
129 deputados federais proprietarios de emissoras na legislagdo 1987/1990 (38 ja
eram proprietarios de emissoras antes do governo Sarney e ndo receberam novas
concessdes, conforme o levantamento de Motter [idem]), 52% conseguiram se
reeleger, numeros que se tornam significativos, quando comparados aos 38% de
todos os constituintes que conseguiram um novo mandato.

O aumento da outorga de retransmissoras de televisdo no periodo
imediatamente anterior a aprova¢do da emenda da reeleicdo no governo de Fernando
Henrique Cardoso é o objeto de estudo de Costa e Brenner (1997). Esse servigo era
regulamentado por um conjunto de decretos editados a partir de 1978, pelo qual as
retransmissoras deveriam ser simples repetidoras da programacao das emissoras
comerciais, a menos que estivessem localizadas na area conhecida como Amazonia
Legal (toda a regido norte, parte do Maranhdo e o estado de Mato Grosso) ou que
estivessem ligadas as emissoras educativas. Nesses casos, as retransmissoras poderiam
veicular até 15% de programagdo propria. Essas retransmissoras seriam distribuidas
apenas por portarias do Ministério das Comunicag¢des, sem que fossem necessarias
licitagbes e sem que fosse precisa a anuéncia do Congresso Nacional.

Nesse caso, de acordo com os autores, nos meses que antecederam a
votagdo da emenda da reelei¢do, o governo federal distribuiu 1.848 retransmissoras
de televisdo, sendo 527 a empresas de comunicago, 479 a prefeituras, 472 a empresas
e entidades ligadas a igrejas, 102 a fundagdes educativas e 268 a empresas ou entidades
controladas por 87 politicos. Desses, 19 deputados e 6 senadores votaram
favoravelmente a reelei¢do. Os outros beneficiarios foram 2 governadores, 11
deputados estaduais, 7 prefeitos, 8 ex-deputados federais, 3 ex-governadores, 8 ex-
prefeitos e outros 23 politicos. Em dezembro de 1996, apenas um més antes da
votagdo em primeiro turno da emenda da reelei¢do na Camara dos Deputados, quase
400 dessas RTVs, principalmente as destinadas a deputados, senadores e prefeitos,
receberam autorizagdo para funcionar. Os autores destacam que ainda mais
beneficiadas foram as redes de televisdo com programacdo eminentemente religiosa,
como, por exemplo, a Rede Vida (com 306 emissoras recebidas) e a Rede Record
(151), e prefeituras ligadas aos partidos da base aliada, tal como 35 ocupadas pelo
PMDB em Goias e outras 28 ocupadas pelo PPB no Rio Grande do Sul. Note-se,
entdo, o aumento da importancia, para a politica da Nova Republica, das igrejas e de
movimentos religiosos diversos, fortalecidos com o crescimento de bancadas que os
representam no Congresso Nacional. Aos governos de diferentes matizes coube e
cabe o reconhecimento dos religiosos como atores com peso politico importante.
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A ligacdo entre radiodifusdo e politicos é nitida até o presente.
Pacheco (2004) fez um levantamento dos senadores que tinham, em seus nomes,
emissoras de radio ou de televisdo, constatando que 29 (35,08%) dos 81 senadores
incorriam nessa situacdo no ano em que promoveu essa investigagao.

Para Motter (1994), ha dois aspectos estruturais dominantes na
radiodifusdo brasileira e ambos se relacionam a posse dessas emissoras. O primeiro
¢ o predominio das redes nacionais e comerciais de televisdo e de conglomerados
de midia, facilitando a concentragdo de meios de comunicagio sob égide tnica e
a formacdo de oligopdlios, o que deve ser repelido de acordo com o texto
constitucional. De acordo com pesquisa feita pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
em Comunicacdo (EPCOM) em 2002, as seis principais redes de televis@o privadas
reuniam 140 grupos afiliados, detentores, por sua vez, de 667 meios de
comunicacdo, divididos entre 294 emissoras geradoras de TV em VHF, 15 em
UHF, 122 emissoras de radio OM, 184 FM, 2 OT e 50 jornais e revistas.

A segunda tendéncia estrutural é o aumento de grupos politicos
regionais no cenario da radiodifusdo, fenomeno conhecido como coronelismo
eletronico. Comumente esses politicos associam-se aos grandes empresarios da
midia. H4, nesse caso, porém, um agravante. Por mais que os marcos legais
sejam imprecisos no que se refere a radiodifus@o, ha uma evidente burla, pelo
menos, ao espirito do legislador, ainda que isso ndo caracterize, de fato, violacdo
legal. Por mais que a legislag@o vede o exercicio de funcdes diretivas de empresas
de radiodifusdo por parlamentares, bem como proibe que esses mantenham
relagdes formais com aquelas, é comum a posse dessas emissoras por familiares,
amigos e correligionarios dos parlamentares, quando ndo diretamente por esses
mesmos, principalmente devido a inexisténcia de uma fiscalizag¢do rigorosa e
permanente.

Assim, a expansdo da radiodifusdo comercial, em detrimento do
investimento na expansdo da rede publica, ocorreu ndo apenas mediante parceria
tacita entre Estado e investidores privados, como também, em muitos casos,
esses investidores ocupavam cargos publicos. Estabelece-se, pois, novamente a
confusdo entre publico e privado, tdo caracteristica do coronelismo.

Vilaga e Albuquerque (1998), em seu estudo sobre os coronéis,
reconhecem que, para manter sua influéncia na comunidade, eles operam
mecanismos ndo previstos, em um primeiro momento, por Leal (1997). Para os
autores, por meio do radio e da subvencdo da imprensa, por exemplo, 0os novos
coronéis conseguem capitalizar o prestigio dos governos legalmente constituidos,
apoiando-os e vinculando-se a eles.
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A constatagéo do uso politico das emissoras e da vinculagdo de politicos
a elas sdo os alicerces do conceito de coronelismo eletronico. Delineado, por exemplo,
por Santos e Capparelli (2005), baseia-se também na inexisténcia de institui¢des politicas
adequadas, ou melhor, em um vazio institucional-legal interessante a uma minoria
favorecida pelo poder concedente. Por nfo estar diretamente ligada a estrutura fundiaria
— ainda que ndo haja qualquer impeditivo claro para isso, ja que os mesmos que
ocupam posicdo de destaque no que se refere a terra, podem fazé-lo no que tange a
radiodifusdo —, ganha o qualificativo eletronico, mais consoante com o objeto em
estudo. A relagdo com o publico eleitor, nesse sentido, também se altera em relagao ao
conceito de coronelismo tal como definido por Leal (1997): ajudas financeiras e,
conseqiientemente, o clientelismo tradicional aliam-se a difusdo constante de
mensagens, a serem recebidas por um publico, em grande parte, semi-analfabeto e,
espera-se, igualmente devotado a manutencdo do status quo.

Motter (1994), Costa e Brenner (1997) e Santos e Capparelli (2005),
dentre outros, fazem alusdo, nos estudos ja citados, de forma semelhante, ao
coronelismo eletronico como sistema de distribui¢do e de loteamento do espectro de
freqiiéncias entre aliados do governo federal. E preciso, porém, questionar sua
pertinéncia.

No coronelismo original, a relacdo de compromissos entre governo
federal e governos estaduais e entre governos estaduais e coronéis baseava-se na
fragilidade das estruturas de poder, submetidas a incerteza do sistema legal, e no
alcance reduzido da maquina estatal em relagdo a sociedade. Nos mais de cinqiienta
anos que separam os dois conceitos, a maquina estatal foi ampliada, aumentando-se,
em conjunto, sua capilaridade e o acesso dos governos a sociedade mesmo no interior
do pais.

Tampouco sdo similares as fragilidades legais do Brasil da década de
1930 e do Brasil contemporaneo. No primeiro, a nomeagéo e o reconhecimento dos
governadores, como frisa Leal (1997), dependiam do assentimento do Poder Executivo
federal. No presente, a ocorréncia de elei¢des democraticas significa, em tese, a
soberania da populagdo dos estados na escolha de seus governantes, bem como o
reconhecimento imediato desses por parte do governo federal. Elimina-se, enfim, a
possibilidade de vedacdo, por parte do presidente da Republica, de um governante
eleito democraticamente no ambito estadual.

Delineia-se, pois, um cenario em que se tornam viaveis a oposicao
politica e o pluripartidarismo. No presente, nenhum governo estadual é obrigado,
sob pena de ser substituido, a aliar-se ao governo federal. Cria-se, portanto, um
rompimento na estrutura de poder tal como enunciada por Leal (1997), na qual
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governo federal, governos estaduais e coronéis aliavam-se em torno de objetivos
semelhantes mediante um compromisso politico. Com a eventual ruptura entre os
governos estaduais e o federal, os coronéis ndo mais obrigatoriamente necessitam
aliar-se as duas esferas de poder.

A inexisténcia de uma unica linha de acéo possivel refor¢a a hipdtese de
que a relagao de influéncia entre coronéis e seus seguidores é mais fragil que a estudada
por Leal (1997) originalmente. Essa nunca foi absoluta, como o proprio Leal (1980)
frisou, porém, amparando-se na falta de perspectivas da populacdo e nos baixos
indices de escolaridade, era eficiente para o atendimento dos propositos do coronelismo.
Com o aumento do nivel de escolaridade da populacdo e a ampliagdo da capilaridade
da maquina estatal, o carater relativo da influéncia dos coronéis torna-se mais
acentuado. Nesse contexto, acreditar que os meios de comunicagdo no interior t€m
eficiéncia comparavel aos instrumentos operados pelos coronéis até a década de 1930
seria aceitar que as informagdes por eles veiculadas ndo s2o questionadas, sendo
incorporadas pelo publico de forma desprovida de criticas.

As mudangas por que passaram as condicionantes basicas do
coronelismo, tal como compreendido por Leal (1997), ndo implicam em dizer que, no
Brasil contemporaneo, ndo se estabelecam relacdes de compromisso politico baseadas
na possibilidade de ganhos eleitorais conquistados por meio da influéncia de individuos
sobre um amplo grupo de seguidores. As desigualdades sociais e a detenc@o de recursos,
dentre os quais os meios de comunica¢@o de massa, por poucos reforcam a existéncia
de coronéis no presente, ainda que porventura enfraquecidos em relagdo aos seus
congéneres da década de 1930 — proposicdo que ndo é negada por nenhum dos
autores citados. Corrobora essa proposi¢ao a existéncia, ainda no presente, de praticas
histéricas no pais e também ligadas ao coronelismo, como, por exemplo, o clientelismo
e 0 mandonismo.

Cabe ressaltar, por fim, uma outra diferenca entre os coronéis das duas
épocas. Como frisa Leal (1997), o processo de formagdo do Estado brasileiro ocorre
em paralelo ao fortalecimento e, posteriormente, ao declinio dos coronéis. Quando o
imperador mudou-se para o Brasil no raiar do século XIX, ja eram grandes a
concentragdo fundiaria e o poder dos senhores de terra. A partir de ento, o
fortalecimento do Estado fez-se ndo sem tensdes e relagdes de compromisso com o
poder privado dos coronéis, até o apice, segundo o autor, no inicio da Republica. Ja
no que se refere a distribuicdo de concessdes de emissoras, foi o proprio Estado
quem estimulou a ascenséo de novos coronéis, mantendo sob seus dominios, porém,
o recurso escasso central ao fortalecimento desses novos atores — as freqiiéncias,
afinal elas sao exploradas, no caso da radiodifusio, por prazos definidos, logo, para
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efeitos legais, continuam pertencendo ao Estado. O Estado controla a dimens3o do
poderio dos coronéis, podendo, em tese, a0 menos no que tange a esse recurso
especifico, restringi-lo, negando-lhes novas outorgas para prestacdo do servigo de
radiodifusdo, ou amplid-lo, procedendo da forma inversa.

CONCLUSOES

A primeira constatagéo a ser feita € a ligac¢@o historica dos conceitos de
coronelismo e de coronel a cultura brasileira. Difundidos na década de 1940,
permanecem, ha mais de cinqiienta anos, figurando nos debates travados no dmbito
das Ciéncias Sociais para designar a relagao de poder entre um individuo detentor de
recursos escassos, a comunidade que o cerca e os governos legalmente constituidos.
Mais que conceitos incorporados a cultura brasileira, sofrem, vez ou outra, tentativas
de adaptac@o a contemporaneidade.

Esse € o caso do coronelismo eletronico, ou seja, o coronelismo praticado
no ambito da radiodifusdo. Sustentam seus defensores que novamente se processam
as relacdes de poder caracteristicas do coronelismo exposto por Victor Nunes Leal.
Esquecem-se, porém, que se enfraqueceram, com a modernizagdo do pais, bases
sobre as quais se fundamentava esse sistema, tais como a concentra¢do da populagéo
no meio rural, a fragilidade do manancial legal republicano, o analfabetismo e a unicidade
forcada de objetivos das distintas esferas de poder. Sem esses pilares, o coronelismo
ndo sobrevive, logo, falar em coronelismo no presente ndo se justifica a ndo ser como
licenga poética ou como referéncia imprecisa.

Note-se que, ainda que ndo exista o coronelismo como um sistema,
sobrevivem praticas a ele ligadas gracas, em parte, a existéncia de condicionantes
necessarias, também, ao coronelismo. Ainda que sejam mais fracas, como dito
anteriormente, as bases do sistema nfo se romperam por completo. O analfabetismo,
por exemplo, apesar de ndo ser tdo comum quanto na década de 1940, graga no pais,
bem como a pobreza se faz igualmente presente. Se falar em coronelismo, como
sistema, na contemporaneidade, é impreciso, reconhecer a permanéncia de praticas
como clientelismo e mandonismo ¢ possivel e desejavel.

Da mesma forma que existem condicionantes para a vigéncia dessas
praticas, ha espago para a operagdo de novos coronéis. Sua ligagdo com a estrutura
fundiaria ndo € necessaria, a cooperagdo com os governos em todas as esferas nio é
condig¢éo fundamental para sua existéncia e os métodos utilizados por eles podem néo
ser mais os mesmos. A pobreza, o analfabetismo e a escassez de bens em alguns
municipios do interior do pais podem estimular o estabelecimento de uma relagéo de
troca de beneficios, garantida por individuos que dispdem, sozinhos, de recursos
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escassos e, disponibilizando-os, exigem fidelidade dos beneficiados.
Especificamente em relagdo aos meios de comunicagdo de massa, a exploracdo
desses por poucos — vale sempre lembrar, com a anuéncia, no mais das vezes,
do manancial legal existente — torna-os detentores de recursos escassos, dos
quais podem fazer uso em épocas eleitorais. Justamente por isso s2o interessantes
aos governos e aos politicos.

O conceito de coronéis sobrevive e parece se modernizar no que
tange a relagdo com a sociedade. Mudam seus modos de operagdo, mas
permanecem as relacdes de poder e as praticas que os caracterizam. Configura-
se, portanto, no que tange a radiodifus@o, um cenario formado por coronéis sem
coronelismo, ou seja, sem o sistema amplo de relagdes de compromisso
caracterizado por Victor Nunes Leal.

OCTAVIO PIERANTI ¢ doutorando em Administracdo, mestre em Administracdo Publica pela
Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas da Fundacdo Getulio Vargas (EBAPE/
FGV) e jornalista formado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). E autor de Politicas
publicas para radiodifusdo e imprensa (Ed. FGV, 2007) e organizador e autor de Estado e gestdo
publica: Visées do Brasil contempordneo (Ed. FGV, 2006) e Democracia e regulagdo dos meios de
comunica¢do

142 Octavio Penna Pieranti — A radiodifusao e os coronéis da midia: uma discussao conceitual acerca do
“coronelismo eletrénico”



NOTAS

1 Néo estavam disponiveis dados sobre as emissoras de radio transmitidas em
ondas curtas em 1978.

2 Optou-se, depois de 1962, pela apresentacdo dos dados tal como reunidos
pelo Ministério das Comunicag¢des por alguns motivos: tratava-se de niimeros mais
atualizados que os do IBGE; eram reunidos pelos proprios responsaveis pela contagem; e
o Anuario Estatistico do IBGE interrompeu, ndo raro, a apresentagdo da série histérica.
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