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Rodrigo Murtinho

O debate e a pesquisa em torno do tema politicas de
comunicacdo vém se ampliando nos ultimos anos, impulsionados,
certamente, pela centralidade que a comunicac@o passou a exercer na
sociedade globalizada. As atividades relacionadas a comunicagio, e
conseqiientemente as politicas que as orientam, visiveis ou ndo, estdo
presentes nas diferentes esferas da vida. O livro Politicas de comunicagdo
— buscas tedricas e prdticas, organizado por Murilo César Ramos e Suzy
dos Santos, além de refletir este momento constitui um marco na trajetoria
do Laboratorio de Politicas de Comunicagdo (LapCom) do Programa de
pds Graduagdo em Comunicagdo da Universidade de Brasilia (UnB).
Tradicional centro de pesquisa da area de politicas e comunicagéo, o
programa surgiu em meados da década de 1970, época em que os debates
em torno das politicas nacionais de comunica¢do ganharam destaque com
a formacdo da Comissdo Internacional para Estudos dos Problemas da
Comunicagio na Organizagéo das Na¢des Unidas para a Educagdo, a Céncia
e a Cultura (Unesco), responsavel pela produggo do controvertido Relatorio
McBride — primeiro documento de projecao internacional a denunciar a
concentragdo dos meios de comunicagio e o desequilibrio entre os fluxos
de informag@o dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Resultado da producao académica gerada em torno do LapCom,
este livro procura enfrentar importantes desafios — tedricos e praticos —,
relacionados as politicas de comunicagdo, buscando decifrar a complexa
realidade brasileira. As andlises giram em torno das relagdes entre o Estado
—em sentido estrito, compreendendo principalmente governo e legislativo
—, como protagonista do jogo politico, a sociedade civil e 0 mercado, num
ambiente nitidamente marcado pela hegemonia neoliberal.

O livro esta organizado em duas partes: “buscas tedricas” e
“buscas praticas”. A primeira ¢ composta de seis textos dedicados a discutir
aspectos tedricos que envolvem as politicas de comunicagao.

“Sobre a importancia de repensar e renovar a idéia de sociedade
civil”, de Murilo César Ramos, aborda criticamente a utilizagdo do conceito
gramsciano de sociedade civil para caracterizar as for¢as que se organizam
para combater a concentragdo de poder nos meios de comunicagdo no
Brasil. Para ele, este sentido de sociedade civil foi construido historicamente
apartir de uma logica maniqueista que a vincula necessariamente ao “bem”.
Segundo o autor, essa distorgao é agravada ainda mais com emergéncia das
organizagdes ndo-governamentais, que consolida “a idéia despolitizada,
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acritica, desideologizada de uma sociedade civil que se mistura e se confunde
com a idéia de um terceiro setor instrumental & manuteng@o da hegemonia e
a expansdo da doutrina neoliberal”.

Para sustentar sua critica, Murilo César Ramos resgata as
formulagdes classicas dos conceitos de sociedade civil e de aparelhos
privados de hegemonia de Gramsci, buscando transporté-las para a sociedade
atual, fortemente dominada pela midia e pelo mercado.

No segundo artigo, “Servigo publico e interesse publico nas
comunicagdes”, Suzy dos Santos e Erico da Silveira, discutem as diferentes
conceituagdes que definem o papel e o lugar que o Estado e,
conseqiientemente, o mercado ocupam na prestagdo dos servicos de
comunicagdo, investigando diferentes processos relacionados a
regulamentacdo da radiodifusdo e das telecomunicacdes. Apresentam as
origens e o desenvolvimento dos modelos estadunidense e britanico de
regulacdo das comunicagdes, confrontando os conceitos de Interesse Ptblico
e Servigo Publico, que sustentam respectivamente essas duas matrizes. Ao
final, sugerem a utilizagdo desta conceituagiio em estudos de politicas de
comunicagdo no Brasil, afirmando a importancia de buscar uma compreensao
mais ampla da natureza conceitual de nosso sistema.

César Bolafio e Valério Brittos apresentam no texto “Espacgo
publico midiatico e a ideologia do merchandising social da Rede Globo: uma
critica na perspectiva da economia politica da comunicagdo”, como o proprio
titulo revela, uma andlise da pratica do merchandising social, cada vez mais
presente na programagdo da Rede Globo, principalmente nas novelas. Para
os autores acontece uma captura do papel do Estado, uma espécie de
privatizagdo das politicas publicas, em que as “funcdes precipuas do Estado
sdo delegadas, assim, a terceiros, caracterizando um elemento a mais do
processo de privatizagdo da esfera ptblica”.

No quarto texto desta coletanea, Othon Jambeiro apresenta um
estudo sobre as alteragdes ocorridas no ambiente regulador com o advento
da sociedade da informagdo. Destaca a emergéncia do Estado com papel
gerencial, “supostamente capaz de ser arbitro dos conflitos de interesse
entre ele proprio, a sociedade civil e 0o mercado”, num ambiente caracterizado
pela desregulamentagdo das atividades econdmicas, privatizacdo das
propriedades do Estado, oligopolizagdo dos mercados e estabilidade
econdmica.

No texto seguinte, “Comunicagdo, esfera publica e poder”, Lara
Haje propde uma atualizagdo do modelo de “esfera publica”, constituido
inicialmente por Jiirgen Habermas em Mudanga estrutural da esfera priblica
(1984) — obra de referéncia em pesquisas de politicas de comunicagio —,
estabelecendo um dialogo entre o conceito classico de Habermas e as reflexdes
sobre “poder” de Michel Foucault.
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Finaliza a primeira parte deste livro, o artigo “A ‘cordialidade’
na gramatica politica brasileira e seus efeitos na (in)definigdo de politicas
universais e democraticas de comunicac¢do” de Regina Luna Santos de Souza.
Neste capitulo, a autora discute os elementos que impedem que a esfera do
Estado brasileiro seja caracterizada como publica. Busca raizes histdricas
da promiscuidade nas relagdes familiares com o servigo publico, recorrendo
ao arquétipo do ‘homem cordial’ proposto por Sérgio Buarque de Holanda,
verificando alguns exemplos importantes na histéria da comunica¢do no
pais, como a implantacgo do radio e da televisdo, e a relagio Globo/Time
Life na década de 1970.

A segunda parte do livro, chamada de “Buscas praticas”, traz
uma série de textos que refletem a vocacdo do LapCom em formular e
acompanhar a implementagdo de politicas publicas de comunicagdo no
pais. Esta vocagdo pode ser confirmada em dois episddios em que o
laboratodrio teve participagdo importante: entre 1991 e 1994, na elaboracéo
do capitulo da comunicagdo social na Lei Organica de Brasilia, articulado
aos movimentos sociais; e na formulagdo da Lei da TV a cabo (Lei 8.977/
95), conjuntamente com o Férum Nacional pela Democratizag¢do da
Comunicagdo (FNDC).

No texto “O historico legal das comunicacdes no Brasil e a
tramitagdo do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes”, Marcus Martins
aborda o surgimento dos principais instrumentos legais — decretos, leis,
dispositivos constitucionais etc. — que passaram a integrar a legislagdo
brasileira do setor, relacionando-os aos respectivos contextos sociais,
politicos e econdmicos. Entre os principais, o autor apresenta o Decreto
Imperial n° 2.614 de 21 de julho de 1860, que marca o surgimento dos
servigos telegraficos e telefonicos no Brasil; a primeira autorizagdo para
exploragdo privada da telefonia no pais, Decreto n® 7.539 de 1879; o Decreto
n°® 16.657 de 1924, que regulamentou pela primeira vez na histdéria da
legislagdo nacional a radiodifusdo, denominada na época de “difusao radio-
telephonica”; os Decretos n® 20.047, de 1931, e 21.111, de 1932, que
estruturaram organicamente as comunicagdes brasileiras durante o governo
Getulio Vargas. O artigo analisa ainda o processo de elaboracio e aprovacio
do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes e, posteriormente, a estruturacdo
do sistema de telecomunicagdes no pais.

Samuel Possebon foca as analises de seu texto no mercado,
tragando seu retrato até o ano de 2006. Para ele, “entender o ‘mercado de
comunicagdes’ significa abordar as comunicacdes em sua esséncia econdmica,
de forma a compreender de que forma, inserido num ambiente capitalista,
tal mercado se torna o ambiente em que atuam aparelhos privados de
hegemonia como sdo também as empresas de comunica¢do”. Samuel
apresenta dados referentes a cinco setores: meios impressos, radiodifuséo,

ECO-POS-v.11,n.1, janeiro-julho 2008, pp.277-280

279



TV por assinatura, novas midias (internet) e telecomunicagdes, destacando
em cada um deles agentes produtores, distribuidores e consumidores.

“O cenario de convergéncia: as inovagdes no modelo de negdcio
de televisdo com a implementac@o do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
(SBTVD)—hibrido”, de André Barbosa e Cosete Castro, analisa as mudangas
no modelo de negdcio da televisdo, dentro de um cenario influenciado pela
migracdo digital. Os autores apresentam um breve histérico do processo
inicial de implanta¢@o da TV digital no Brasil, uma projecéo de cenario para
o desenvolvimento desse servigo e as razdes que embasaram as decisdes do
Governo Federal, entre elas a adoc¢@o do sistema japonés de TV digital
acrescido de alguns elementos nacionais. Embora o tema do artigo sejaa TV
digital, os autores dedicam também um trecho do texto para tratar da politica
do governo para o radio digital.

O importante universo das radios comunitarias ¢ analisado por
Sayonara Leal em “Radiodifusdo comunitaria no Brasil: desafios e
perspectivas para as politicas publicas”. A autora propde uma reflexdo
tedrica sobre o conceito de radiodifusdo comunitaria e suas implicagcdes
normativas e socioculturais. Para isso, adota dois procedimentos
metodologicos: revisdo de literatura sobre os conceitos de comunidade e
associagdo; ¢ analise da Lei de Radios Comunitarias, documentos do
Ministério das Comunicagdes, projetos, processos relacionados a concessdes
de outorgas de 15 radios do Distrito Federal autorizadas a operar o servigo.
Em sua andlise, Sayonara pondera que a comunicacgdo local ndo ¢
necessariamente comunitdria, e propde um enquadramento das radios
comunitarias enquanto uma midia associativa.

A segunda parte do livro traz ainda artigos que analisam temas
relevantes e atuais como “Comunicagdo e responsabilidade social: modelos,
propostas e perspectivas”, de Fernando Paulino; “Politica e tendéncias da
sociedade da informac@o na Unido Européia: uma analise critica”, de Francisco
Sierra Caballero; “Politicas de comunicac@o e desenvolvimento regional —
desafios diante da sociedade do conhecimento”, de Francisco Javier Moreno
Galvez; “A tensdo entre liberdade de expressdo e direito a informagdo —
empecilho a elaboragio e politicas publicas de comunicag¢do de comunicagéo,
de Georgia Moraes; “O telefone social do principe”, de Israel Bayma.

Aniciativa desta coletanea deve ser aplaudida. Além do acimulo
académico socializado em um pouco mais de quatrocentas paginas, serve de
incentivo a publicagdo de outros livros que ampliem ainda mais o debate
sobre as politicas de comunicaco no pais.
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