A crise do futebol brasileiro:
perspectivas para o século XXI
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O pais do futebol
O século XX foi, no Brasil, o século do futebol. Desde sua introdugao

~ 0

no pais, o antigo “esporte bretdo” passou por um verdadeiro processo de incorporacio
cultural até se constituir no que os brasileiros chamam de “a paixdo nacional”, como
se com isso quisessem afirmar que o futebol é quase uma propriedade nossa, que
fomos talhados para o futebol, que ndo s6 o nosso futebol é o melhor do mundo,
como o pais € o lugar do mundo onde mais se ama e se entende o futebol. Tudo isso
estd bem sintetizado no epiteto “Brasil, pais do futebol”, ja solidificado nao s6 no
imagindrio nacional, mas também fora do pafs, principalmente em decorréncia da
supremacia brasileira em Copas do Mundo, apds as quatro conquistas (1958/1962/
1970/1994).

Mais do que uma paixao, o futebol foi um elemento primordial na histdria
recente do pais, em sua transi¢do de uma sociedade rural para uma moderna sociedade
urbana e industrial. Como varios estudiosos destacaram, o futebol no Brasil foi um
poderoso mecanismo de integracdo social, de solidificacdo de uma identidade nacional,
além de revelar certas caracteristicas imaginadas da “alma brasileira” (LEVER;
DAMATTA; LEITE LOPES; HELAL; 1983, 1982, 1994, 1997). Foi através do futebol
que os brasileiros puderam integrar “Estado nacional e sociedade e sentir a confianga
na nossa capacidade como povo que podia vencer como pais moderno, que podia,
também, cantar com orgulho seu hino e perder-se emocionado dentro do campo
verde da bandeira nacional.” (DAMATTA, 1994, p. 17).

No entanto, préximo do final do século XX, particularmente a partir de
fins da década de 70, se comeca a falar de uma “crise” no futebol brasileiro. Essa
crise manifesta-se, por exemplo, na queda progressiva do nimero de espectadores
das partidas de futebol, no aumento da violéncia nos estddios (principalmente entre as
chamadas “torcidas organizadas’), na evasio de jogadores para o exterior e no crescente
endividamento financeiro dos clubes. Inicialmente sentida e dramatizada pela imprensa
esportiva, a crise do futebol passou a ser objeto de alguns estudos académicos que
procuraram detectar quais os problemas que afligiam o futebol brasileiro e apontar
algumas alternativas (HELAL; MURAD; TOLEDO; 1994 e 1997, 1996, 1996).

E preciso notar que, mesmo apés a vitéria na Copa do Mundo de 1994,
a despeito de uma breve atenuag@o, esses problemas persistiram, levando a Confederagao
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Brasileira de Futebol (CBF) a organizar, em agosto de 1996, um semindrio para discutir
o assunto (HELAL, 1997, p. 18). Assim, a crise ressurge com for¢a no final dos
anos 90 e, em 2000, no dltimo ano do século, paradigmaticamente, pareceu atingir
seu ponto mais dramdtico, com escandalos envolvendo altos dirigentes e acusag¢des
de corrupcdo e fraudes que atingiram o ex-técnico da selecdo brasileira, Wanderley
Luxemburgo. Esses fatos culminaram na instauracdo de duas CPIs na Camara e no
Senado Federal. Paralelamente, a CBF solicitou a Fundacgdo Getilio Vargas um “Plano
de Modernizacao do Futebol Brasileiro”, cujo diagndstico inicial j4 foi apresentado a
imprensa em dezembro de 2000, apontando os seguintes problemas: a) falta de ética
profissional; b) falta de credibilidade; c) falta de qualificacdo para dirigentes e arbitros;
d) baixos saldrios para a maioria dos jogadores e saldrios elevados para poucos; €)
falta de lideranga por parte da CBF; f) calenddrios confusos. Em meio a isso, o
campeonato brasileiro de 2000, elaborado desta vez pelos préprios clubes, foi
considerado um fracasso. Mais de cem times, divididos em trés modulos, disputaram
a competicdo que teve uma média de publico baixissima (menos de 11 mil pagantes
por partida) e um desfecho tragico na partida final, quando o alambrado do Estadio
Sao Janudrio se rompeu, causando um acidente que deixou um saldo de 168 pessoas
feridas. Campeonatos organizados livremente pelos clubes, sem a interferéncia da
CBF, eram apontados na midia como uma das solucdes para a crise. Isto ndo ocorreu
e um sentimento de descrenga tomou conta dos articulistas dos maiores jornais do
pais.

Estamos, assim, diante de um cendrio de descrédito em relagdo as
instituicdes que controlam o futebol, cujo resultado reflete-se no distanciamento dos
torcedores. Um aparente desinteresse dos brasileiros em relagdo ao futebol se faz
sentir e incomoda por ser um fendmeno surpreendentemente novo. A tal ponto que
alguns analistas comegam, informalmente, a questionar a prépria importancia do futebol
no Brasil. Recentemente, um colega antrop6logo, ao ser perguntado por um repdrter
do O Globo (01/10/2000) sobre os impactos da derrota do futebol brasileiro nas
Olimpiadas, respondeu diretamente: “Nenhum. O orgulho nacional ndo sofre mais
com as derrotas. Hd uma diversificagdo de interesses em outras modalidades de esporte
e lazer, o futebol ja ndo tem tanto peso”. E conclui: “a pétria cal¢a chuteiras cada vez
menores”, em alusdo a uma famosa imagem brasileira - a pdtria de chuteiras - canhada
pelo dramaturgo e escritor Nelson Rodrigues para expressar a relacdo que sempre
concebemos entre identidade nacional brasileira e selecdo de futebol'.

A parte um certo radicalismo, a frase talvez expresse um sentimento ou
um “clima” que comecga a se divisar nesse fim de século. Se compararmos a situag@o
atual com a forte carga emocional expressa na derrota da Copa de 50, por exemplo,
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ou no tricampeonato em 70, podemos mesmo especular sobre o fato de estarmos
assistindo a um declinio do interesse pelo futebol. Hoje, ao contrario de décadas
atrds, seria licito perguntar, afinal, se o Brasil estd deixando de ser o pais do futebol.

Caso analisemos esta questdo do aspecto técnico e menos das
representacdes do futebol no imagindrio nacional, o ex-jogador e atual comentarista
Tostdo vem enfatizando, em suas colunas no Jornal do Brasil, que ndo jogamos mais
o melhor futebol do mundo. A mesma idéia foi transmitida pelo ex-técnico da selecdo
brasileira, Wanderley Luxemburgo, falando das qualidades apresentadas pela sele¢do
nas eliminatorias para a Copa do Mundo de 2002. Os dois estariam dando a entender
que o Brasil vem deixando de ser (como afirmavamos até um passado muito recente)
amaior poténcia do futebol mundial. Poderiamos ver nessas declaragcdes outros indicios
de que os brasileiros comecam a questionar a idéia de que o Brasil seja ainda o pais do
futebol. A questdao em si, isto é, sua propria condi¢do de possibilidade — uma vez que
fazé-la, por exemplo, em 1970, seria absurdo — j4 nos permite vislumbrar que o nosso
futebol vem passando por importantes mudancas, e que essas sdo percebidas pelos
agentes do universo futebolistico como uma “crise”.

O objetivo deste ensaio € justamente refletir sobre a chamada “crise” do
futebol brasileiro e avaliar suas reais dimensdes. Procuraremos articular o tema com
as mudancas ocorridas na sociedade brasileira nas ultimas décadas, com a chamada
globalizagdo, ou melhor, com as transformagdes culturais decorrentes do processo
de globalizacao.

Certamente, uma reflexao desse tipo leva muito de especulacdo, ja que
estaremos analisando um processo em curso, ndo acabado. No entanto, cabe aqui um
exercicio que serd ao mesmo tempo um balanco do papel do futebol na passagem de
uma sociedade tradicional e rural para uma sociedade moderna e urbana (com todas
suas contradi¢des e conflitos), bem como um esboco do que poderd ser seu papel
quando essa mesma sociedade adentrar a pds-modernidade. Em sintese, ao final de
nosso ensaio pretendemos deixar aberta a seguinte provocagdo: se, no século XX, o
futebol ocupou um papel preponderante na histéria e na formagdo da identidade cultural
do Brasil: 0 mesmo ocorrerd no século XXI?

Mas, antes, € preciso retroceder um pouco, para colocar em perspectiva
o atual momento do futebol brasileiro. Se a situag@o presente é conceituada como
uma ““crise” € porque se o faz em comparacio a algum outro momento (passado) em
que essa crise ndo se colocava. Aqui acreditamos poder fazer um recorte mais ou
menos arbitrario e contrapor a situacdo atual ao periodo que vai da década de 30 a 70:
fase que poderiamos chamar de “anos dourados” do futebol brasileiro e que tem
como pontos inicial e final a instauracio do profissionalismo (1933) e a conquista do
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tri-campeonato mundial (1970). Nossa inteng¢@o € analisar separadamente esses dois
periodos, procurando destacar o modo pelo qual o futebol brasileiro foi e vem sendo
construido — e ajudando a construir uma idéia correspondente de sociedade — nesses
dois momentos.

Futebol e Nacionalismo no Brasil: o papel da imprensa

O futebol foi introduzido no pais num periodo em que se iniciavam
importantes mudangas na sociedade brasileira. Safamos de um regime mondrquico,
baseado na producdo escravocrata para um sistema republicano, ndo-escravagista.
Com isso, um tipo de sociedade basicamente rural e agraria iniciava um processo de
urbanizagdo e lenta industrializacdo. Nas primeiras décadas do século XX, o pais
assiste a um crescente processo de migragdo para as cidades, dando inicio a formagao
de um proletariado urbano. Trazido ao pais por imigrantes ingleses, o futebol foi
absorvido por setores da nova elite urbana, que ndao viam com bons olhos a participagdo
das classes populares, principalmente negros e mesticos. As primeiras décadas sdo
marcadas por um embate no interior desse novo “campo” de relagdes, no qual havia
duas forcgas contrapostas: uma ciosa em manter o futebol restrito a essa elite educada
e europeizada; outra, favordvel a abertura e a expansdo desse campo ao resto da
sociedade. Objetivamente, tal confronto ganhou nome nos anos vindouros, opondo
de um lado os defensores do amadorismo, e de outro, os do profissionalismo no
futebol. Mas devemos observar que a l6gica do amadorismo ndo pode ser
completamente abstraida do ambiente ideoldgico e do contexto cultural em que estava
absorvida. A defesa do amadorismo — explicita ou implicitamente — era a defesa de
um futebol ndo-negro, fechado as classes populares, circunscrito as elites urbanas.

O debate em torno do profissionalismo surge no final da década de 10,
mas torna-se uma questio central, a partir de 1923, quando o Vasco da Gama sagra-
se campedo no Rio de Janeiro. Pela primeira vez, um time composto em sua maioria
por jogadores mulatos, negros e de classe social inferior conquistou um titulo. Desde
1915, alguns jogadores recebiam dinheiro de sécios ricos dos clubes e, em 1917, os
clubes de Rio de Janeiro e Sdo Paulo comegaram a cobrar ingressos dos espectadores
que assistiam as partidas. Isso fez com que esse periodo fosse conhecido como
“profissionalismo marrom” ou “falso amadorismo”. No entanto, como até 1923 os
times campedes foram aqueles cujos jogadores eram majoritariamente amadores, o
problema do amadorismo marrom nfo incomodava tanto. A vitéria de um time de
jogadores remunerados, ao contrdrio, provocou forte reacdo dos defensores do
amadorismo, que promoveram uma cisdo no futebol do Rio de Janeiro, criando uma
liga a parte, excluindo o Vasco. Posteriormente, o Vasco foi reintegrado e a liga
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reunificada, mas o debate em torno do profissionalismo iria precisar de mais dez anos
para ser solucionado. Com a profissionalizacdo em 1933, o futebol iria finalmente se
constituir num espago onde os setores mais baixos da populacdo podiam almejar um
emprego que ndo necessitasse de longos periodos de aperfeicoamento pessoal, anos
de educacdo formal, funcionando, assim, em alguma medida como uma possibilidade
de ascens@o socioecondmica.

Assim, as forcas modernizantes conseguiram soltar as ultimas amarras
contra a ampla popularizacio do futebol no pais. No entanto, ndo podemos saber se a
adoc@o do profissionalismo isoladamente teria cumprido com sucesso essa tarefa.
Isto porque, nesse mesmo periodo, houve todo um trabalho de difusdo e de criacido
de um espaco naturalizado para o futebol no Brasil. Este foi um processo
conscientemente executado por certos agentes do universo esportivo e politico e teve
como estratégia promover uma associagcdo simbdlica do futebol com contextos mais
totalizantes da realidade social brasileira: o Estado-Nacdo e o povo. Portanto, mais do
que uma questdo restrita as mudancas na forma de organizacdo (amadora ou
profissional) do esporte e sua difusdo, o que estava se constituindo, a partir dos anos
30, era uma equacgdo simbolica - que haveria de ter amplos efeitos socioldgicos - entre
futebol e identidade nacional. Para entender esse processo, € preciso esbogar o contexto
social e as mudancgas que se passavam no Brasil de entdo.

Os anos 30 marcam o fim da chamada Republica Velha e o inicio do
Estado Novo, liderado pelo presidente Getulio Vargas. Esse periodo caracterizou-se
por forte centralizacdo politica e grande preocupacio com o desenvolvimento nacional,
com a idéia de integracdo e com a fortificacdo da presenca do Estado no papel de
promotor tanto do desenvolvimento econdmico, quanto da integracao nacional. Outro
aspecto do periodo Vargas foi a atencdo dada as questdes trabalhistas. A constitui¢do
de 1934 assegurava uma série de garantias aos trabalhadores, como saldrio minimo,
regulamentacdo da carga hordria, direito a organizagdo sindical, previdéncia social,
criagdo de uma instancia juridica especial para arbitrar os conflitos entre patrdes e
trabalhadores, etc. Trés anos mais tarde, Vargas promulga uma nova constituicdo,
influenciada, segundo alguns autores, no corporativismo de Mussolini e que expressava
a preocupacdo da época: promover no pais a acomodag@o harmonica dos diferentes
grupos sociais, conquistando uma sonhada “unidade nacional” (DI TELLA apud
OUTHWAIT E BOTTOMORE, 1993).

Ao mesmo tempo, no campo intelectual, entre os cientistas sociais que
se propunham a pensar e explicar a sociedade brasileira, a década de 30 reservava
também uma nova forma de conceituar o Brasil. E importante notar que nesse mesmo

contexto e, curiosamente, no mesmo ano em que se instaurava o profissionalismo no
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futebol, o socidlogo Gilberto Freyre langava o livro Casa Grande & Senzala, obra
que teria enorme influéncia na forma de representar, para si e para o mundo, a
sociedade brasileira. De fato, a partir da década de 30, o impacto da obra de Freyre
teve, como conseqiiéncia, a gestacido da no¢do de “democracia racial”, que se infiltrou
com grande for¢a nos modelos de explicagdo da identidade nacional (FREYRE;
PIERSON; RODRIGUES; 1933, 1942, 1982). Nesta leitura, a miscigenacdo racial
(empiricamente observada) seria o resultado de uma norma harmoénica, ndo
conflituosa (conceitualmente postulada), nas relagdes entre as ragas formadoras do
complexo populacional brasileiro. Antes de Freyre, a miscigenacdo era tida pelo
discurso cientifico como o grande problema brasileiro. Na nova formulacio, ela
aparecia como um aspecto positivo e vantajoso da nossa sociedade. Vé-se que, de
algum modo, as novas teorias socioldgicas sobre o pais se coadunavam com a
temadtica do nacionalismo do periodo Vargas. E seus conceitos basicos eram mistura
e integragdo.

E justamente neste contexto que presenciamos a ascensdo do futebol.
Dos anos 30 aos 50, de fato, a popularizagdo do futebol acelerou-se de modo notével,
efeito da profissionaliza¢do?, mas, sobretudo, gragcas a atuacdo de setores da
intelectualidade e da imprensa, que ajudaram-no a se constituir num espetaculo de
massa e num elemento da cultura popular. Nesse aspecto, a participacdo de Mario
Rodrigues Filho foi central, pois foi ele quem inventou o jornalismo esportivo como
género no Brasil e fomentou o surgimento de um publico de massa para o futebol,
através de sua atuacio em vdrios jornais importantes do Rio de Janeiro (O Globo, O
Mundo Esportivo e Jornal dos Sports). Por esse canal, Mario Filho promoveu
continuamente eventos publicos em torno do futebol, participou de forma ativa do
debate sobre o fim do amadorismo e, em suas cronicas esportivas, passou a descrever
as partidas de futebol como verdadeiros épicos, onde estavam em jogo valores
humanos mais altos e ndo apenas disputas esportivas (LEITE LOPES, 1994). Mario
Filho foi um ardente defensor do profissionalismo, pois acreditava que este era “um
meio para levar a emancipagdo dos negros, condicdo necessdria para a constitui¢ao
do futebol como esporte nacional”. Para ele, o profissionalismo ndo se tratava apenas
de uma questdo econdmica, mas do estabelecimento de uma relacdo de identidade
entre os jogadores e o publico, unidos pela ades@do a um mesmo projeto de
emancipacdo social pelo esporte. Foi ele também o principal responsédvel pela
construgdo do estddio do Maracana, erguido no Rio de Janeiro especialmente para
sediar a Copa do Mundo de 1950. De dimensdes grandiosas, 0 Maracana havia sido
construido, segundo Mario Filho, “para exaltar o amor do brasileiro pelo futebol”.
O estddio ganhou o nome do jornalista em 1966, ano de sua morte. Personagens
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como Mario Filho, € no seu rastro, todo um setor da vida intelectual brasileira,
sobretudo jornalistas e cronistas, acabaram por transformar o futebol num esporte
intimamente préximo dos gostos e das expectativas do povo. Como observa Leite
Lopes (1994), essa nova forma de comunica¢do com as classes populares através
do futebol logo é aproveitada na linguagem do corporativismo do Estado Novo. As
maiores intervengdes publicas do presidente Vargas, dirigidas aos trabalhadores,
aproveitando a popularidade adquirida pelo futebol, aconteceram no estaddio de Sao
Janudrio (de propriedade do clube Vasco da Gama e, até 1950, o maior estddio do
Rio de Janeiro). Foi ali, por exemplo, que o governo anunciou a adocio do saldrio
minimo, em 1940.

Ao mesmo tempo, intensificava-se a presenca do Estado como regulador
e promotor da atividade esportiva. Em 1942, os clubes de futebol sdo atrelados ao
Governo Federal, como parte do programa centralizador e estatizante do Presidente
Vargas. A Lein®3.199 de 14 de abril de 1941 criou o Conselho Nacional de Desportos
(CND), com o objetivo de “orientar, fiscalizar e incentivar a prética de desportos no
pais”. A criacdo do CND revela que o futebol era tido como aspecto relevante aos
olhos dos dirigentes da nag@o. Por outro lado, o CND era uma entidade governamental
ndo identificada com os clubes (institui¢des de direito privado sem finalidade
lucrativa), e sua missdo era servir aos interesses politicos do governo. Até a
Constituicao de 1988 - que extinguiu o CND - a estrutura da organizagdo do futebol
no Brasil foi a seguinte: os clubes eram organizados em federacdes regionais; e as
federacdes eram supervisionadas e submetidas as regras da Confederagdo Brasileira
de Desportos (CBD e, apds 1979, Confederacdo Brasileira de Futebol, CBF). Todas
estas entidades eram executivas e o CND, a entidade normativa. Na prética, porém,
o CND era também uma entidade executiva, tendo poder de intervencdo nas
federacdes e clubes sempre que julgasse necessdrio.

No mesmo periodo, a atuacdo desses jornalistas e intelectuais faz surgir
e comega a difundir a idéia de que existe um “estilo” proprio de jogar futebol no Brasil.
E que esse estilo expressaria determinados tracos do “cardter” ou do “espirito”
brasileiro, sobretudo a idéia de harmonia, de um ajuste bem feito entre elementos
europeus e africanos, brancos e negros (GORDON, 1996). Daf a idéia de que o
futebol brasileiro se manifesta em campo como uma espécie de “danca” e que expressa
caracteristicas tais como malicia, arte, musicalidade, ginga e espontaneidade.* O
proprio Mario Filho escreve O negro no futebol brasileiro para mostrar como tais
caracteristicas sdo uma contribui¢do de negros e mesti¢os ao futebol. Nesta obra, o
jornalista credita ao futebol o papel de integrar negros e mesticos na sociedade,
funcionando como mecanismo de democratiza¢do das relagdes sociais.
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Assim é que o futebol brasileiro — tal qual a sociedade brasileira —
comegava a ser visto como um resultado positivo da mistura racial. Tal caracteristica
seria o principal vetor da integrag¢do e elemento novo, capaz de fazer o pais “dar
certo”. Mecanismo de integragdo e democratizagdo racial, expressdao de um “estilo”
representado como um produto da mistura de racgas (isto é, definidor de uma
identidade), microcosmo da sociedade e da nacd@o: o futebol torna-se tudo isso ao
longo das décadas de 30 e 50. Metédfora poderosa, pois transcende os limites do
campo académico e intelectual (onde foi gerada), para se tornar uma ideologia
amplamente difundida e absorvida pelo senso comum.

Particularmente durante as Copas do Mundo (inicialmente com a derrota
em 1950, mas depois com as seguidas vitdrias de 58, 62, 70), foi possivel enxergar
com bastante clareza a eficdcia desta metdfora e do amdlgama que se construiu entre
“identidade, Nacgdo e futebol”. Transformado em universo metaférico da Nagdo (a
pdtria de chuteiras), o futebol brasileiro tinha, junto com a selecéo, a tarefa de expor
ao mundo a suposta grandiosidade do pais: tratava-se nao apenas de conquistar titulos,
mas de buscar “um lugar entre as nacdes” (GORDON; VOGEL; 1996 e 1995,
1982).Quando o futebol brasileiro finalmente sagrou-se campedo do mundo, o pais
vivia um momento de otimismo e euforia, numa nova fase de crescimento econdmico
e industrializacdo. Foi um periodo de intensa revitalizacdo cultural, em que as teméticas
nacionalista e integracionista se faziam sentir em diversos niveis: desde a constru¢ao
da nova capital federal pelo presidente Juscelino Kubitschek (Brasilia, situada em
meio ao Planalto Central, regido ainda pouco povoada naquela época), até as
manifestacdes artisticas como Cinema Novo, Bossa Nova e manifestacdes diversas
da arte popular. As duas conquistas seguidas e irretocdveis dos brasileiros, construidas
basicamente com o talento de jogadores negros (como Pelé) e mesticos (como
Garrincha) representaram (ou seja, foram socialmente construidas e afirmadas
discursivamente pelos brasileiros como sendo) a ressurrei¢do e supremacia do futebol
artistico (derrotado em 50), com ginga e samba, a vitdria da arte sobre a forca, da
intuicdo e da espontaneidade sobre a razdo, da magia sobre a tecnologia, enfim, a
vitdria do futebol e da na¢@o que se harmonizaram através da mistura de suas diferencas.

Portanto, a transformacao do futebol em “esporte nacional” foi produto
de um processo histérico realizado por agentes do universo cultural, politico e
esportivo, tendo como base uma forte presenca do Estado e das idéias nacionalistas.
Nesse periodo, a idéia de “modernizar” o futebol ndo significava apenas ultrapassar
o elitismo amadorista que vigorou nas duas primeiras décadas do século, mas,
sobretudo, associar o futebol a dominios mais inclusivos da realidade social brasileira:
o Estado Nacional e o povo.
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A “crise” do futebol brasileiro e a dramatizacio na midia

Entre os anos 60 e 70, o futebol brasileiro encontrava-se no apogeu. A
selecdo conquistara as Copas de 58, 62 e 70, e o Santos - com Pelé - venceu
consecutivamente a Taga Libertadores da América e o Mundial Interclubes em 1962
e 1963. O publico afluia aos estddios para ver os grandes espetdculos. Futebol e
torcedores viviam uma espécie de “lua de mel”. A final do campeonato carioca de
1963, por exemplo, atraiu 177.020 pagantes para o Maracana, recorde oficial de
publico em partidas entre clubes. Em novembro de 1969, Pelé marcou o milésimo
gol, consolidando seu lugar como o maior jogador de futebol de todos os tempos. A
supremacia brasileira no futebol parecia inquestiondvel.

Em 1967, um campeonato, envolvendo os cinco maiores estados do
Brasil, substituiu o tradicional torneio Rio/Sao Paulo, disputado desde 1950. Em 1969,
foi criada a Loteria Esportiva, a fim de gerar recursos necessarios para alguns
programas governamentais. Em 1971, dentro do novo projeto de integra¢do nacional
do governo que se instaurara em 1964, a Confederacgdo Brasileira de Desportos (CBD)
organizou um campeonato com clubes da maioria dos estados do pafs, hoje conhecido
como Campeonato Brasileiro.

No inicio dos anos 70, foram construidos varios estddios com capacidade
para mais de 70 mil (alguns para mais de 100 mil), de acordo com dados da CBE. E
0 caso do Morumbi, em Sado Paulo, o Rei Pelé, em Maceid e o Casteldo, no Ceara.
Nessa época, o pais, sob o regime militar, atravessava um periodo de otimismo
econdmico que ficou conhecido como o “milagre brasileiro”. A propaganda oficial,
estimulando o ufanismo, lancava lemas e palavras de ordem, tais como “Brasil, Pais
do Futuro” e “Brasil, Ame-o ou Deixe-0". O futebol, pela grande popularidade, parecia
ser um meio eficaz para o governo transmitir suas mensagens. A principal delas:
reforcar a idéia de um pafs integrado através do futebol. Uma marchinha veiculada em
todos os meios de comunicagdo, nos meses da copa do mundo, dizia: “noventa milhdes
em ac¢do, pra frente Brasil, do meu coracdo/ De repente € aquela corrente pra frente/
parece que todo o Brasil deu a mao/ Todos unidos na mesma emocgao, tudo é um s6
coragdo/ Todos juntos vamos, pra frente Brasil/ salve a selecdo.”

No entanto, a partir de meados dos anos 70 (apds a derrota na Copa de
1974), a imagem do futebol brasileiro comega a apresentar alguns sinais de desgaste*. Do
ponto de vista da estrutura organizacional, o germe da crise que estava para emergir ja era
aparente, por exemplo, na falta de autonomia dos clubes, na politica de aliangas entre as
federagdes e as pequenas ligas e num calendério incapaz de acomodar dois campeonatos
longos: os regionais e o Brasileiro. Enquanto isso, na Europa, uma reorganizagio do futebol
avancava, conduzindo a gestdao do esporte em moldes mais empresariais.
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Em 1975, a situacdo agravou-se com a aprovagdo, pelo Congresso
Nacional, da Lei n® 6.251 que, entre outras medidas, institucionalizava o voto unitdrio
nas federagdes e confederacdes. Aparentemente moderno e democrético, esse sistema
se transformou em um poderoso instrumento de barganha politica, dando as ligas do
interior o poder de controlar as federacdes. Com o advento do voto unitdrio, as
federacdes e a CBD organizaram campeonatos em que participavam diversos clubes
pequenos ou sem expressdo no cendrio futebolistico do pais. Esses campeonatos
longos - e com grande quantidade de jogos de pouco interesse - resultaram em fracassos
financeiros para os grandes clubes.

Em 1978, por exemplo, a CBD organizou um Campeonato Brasileiro
com 74 clubes de todos os estados e, em 1979, com 94 clubes. A média de publico
caiu dramaticamente (10.615 em 1978 e¢ 9.137 em 1979, a menor da histéria). Por
volta desse periodo, o jornal O Globo publicou uma série de artigos e debates com
jornalistas, dirigentes e técnicos de futebol para tratar de “A Decadéncia do Futebol
Brasileiro” (O Globo, de 17/09/78 a 22/09/78). Os titulos destes artigos sdo reveladores:
a) “Os torcedores, desencantados, abandonam o estddio”; b) “Jogos ruins, vaias,
esta € a rotina”; ¢) “Em busca do lucro, como uma empresa”; d) “Uma reforma
estrutural: a inica solucio”; e) “Politicagem: aqui estd o principal problema do futebol
segundo especialistas”. Analisando-os, € possivel perceber uma tensao entre dois
discursos, ou duas éticas distintas: uma “‘tradicional”’, baseada em troca de favores,
relacdes interpessoais e amadorismo na administracdo, € uma outra “moderna”,
reivindicando profissionalizagdo dos dirigentes, leis impessoais e uma visdo empresarial.

Alguns anos antes, a imprensa ja refletia essa tensdo em reportagens
cujos titulos também eram expressivos: “Futebol S.A.: a faléncia de uma empresa”
(Jornal do Brasil, 10/07/74); “Por todo o pais, um futebol em faléncia” (Estado de
Sdo Paulo, 28/07/74); “Um futebol que ja foi tricampedo é hoje um futebol em crise”
(Estado de Sdo Paulo, 25/08/74); “A crise do futebol” (O Globo, 16/02/75); “Fora
do campo, um futebol que € rei s6 na incompeténcia” (Visdo, 04/08/75); “Sao Paulo:
da associacdo com a Coca-Cola pode surgir até um supertime” (Estado de Sdo Paulo,
24/06/76); “A estrutura de um futebol em decadéncia” (Estado de Sdo Paulo, 30/08/
76); “Havelange preve o fim do futebol sem o apoio da publicidade” (Jornal do Brasil,
10/11/76) e “Futebol do Brasil S.A.” (Veja, 10/09/78). Nestes artigos, a reivindicagdo
para a moderniza¢do administrativa ja ganhava expressdo e as referéncias ao futebol
como empresa eram sintomas do que estava ocorrendo na Europa.

Mas eles também expressavam uma preocupagdo com o aumento da
violéncia nos estddios. A crescente urbanizacdo e o crescimento populacional nas
cidades, promovidos nas décadas anteriores, tiveram o efeito de alterar as formas de

46 Ronaldo Helal e Cesar Gordon - A crise do futebol brasileiro



sociabilidade e a geopolitica dos centros urbanos. Nos anos 70, a maioria das grandes
cidades apresentava um anel urbano periférico, povoado majoritariamente pelas classes
economicamente desfavorecidas, facilitando o surgimento de clusters de marginalidade
e criminalidade. No mesmo periodo, foram surgindo as chamadas “torcidas
organizadas”, organizagdes de torcedores oriundos de uma mesma regido ou bairro
da cidade que visavam expressar distintivamente um determinado estilo de vida e de
comportamento comum. O aumento da violéncia tem sido relacionado ao aparecimento
e difusdo dessas torcidas (TOLEDO; MURAD; 1994, 1996).

A era de ouro do futebol parecia ter chegado ao fim, e 0 meio esportivo
j& esbocava diagndsticos da crise. Ela foi descrita como resultado de uma série de
fatores interrelacionados que, se ndo combatidos, conduziriam ao colapso do futebol
brasileiro. Os analistas destacavam problemas de ordens diversas, mas muitas vezes
sobrepostas, que podemos esquematizar, brevemente. De ordem econdmica: fracasso
financeiro dos clubes, campeonatos deficitarios, empobrecimento da populagdo: tudo
isso relacionado, de modo geral, ao fim do periodo do “milagre” econémico, ao
adensamento da recessdo no final dos anos 70, a infla¢do, enfim, ao que os economistas
passaram a denominar de “a década perdida da economia brasileira”. De ordem social:
aumento da violéncia e da inseguranga nos estadios. De ordem politico-administrativa:
a interferéncia do Estado, através de uma legislagdo esportiva que ndo dava autonomia
aos clubes e federagdes; os interesses pessoais e politicos dos diretores das federacoes,
da CBF e de alguns clubes; o paradoxo de haver dirigentes amadores administrando
uma atividade cada vez mais profissional e comercial. De ordem técnica: a falta de
grandes craques das décadas passadas (como Pelé, Garrincha, etc.), associada ao
&xodo dos melhores jogadores em atividade para o exterior, tendo em vista o
empobrecimento dos clubes. Tudo isso se refletia no progressivo afastamento dos
torcedores dos estddios.

Os problemas se sucediam e, como resposta a crise e na tentativa de
supera-la, foram surgindo mudangas na forma de apresentacdo do espetdculo. Em
1977, por exemplo, as placas de publicidade foram introduzidas ao redor dos campos.
O dinheiro gerado era dividido entre os estddios e as federacdes. O futebol entrou
também na era da televisdo, com a transmissao de jogos em videoteipe. No entanto,
os clubes nio recebiam dinheiro pelas transmissdes. Em 1983, a publicidade nos
uniformes foi vista pela primeira vez. Esta foi uma tentativa mais radical de solucionar
o déficit financeiro dos clubes — que, a cada ano, tornava-se mais expressivo. A
mudanga, inicialmente, causou reag@o nos torcedores, ja que mexia num aspecto tido
como “sagrado” do espetdculo (atualmente € encarada com naturalidade). Mas como
a queda de publico aumentava e os clubes arrecadavam muito pouco com as bilheterias,
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a venda de jogadores para o exterior tornou-se a saida mais imediata para resolver
seus problemas financeiros. Apds 1982, iniciou-se um éxodo macigo de jogadores
para a Europa, o que contribuiu para desencantar ainda mais os torcedores. A
partir de 1987, iniciaram-se as transmissdes ao vivo, gerando mais uma polémica
sobre o esvaziamento do puiblico nos estddios e sobre as compensacgdes financeiras
dos contratos assinados pelos clubes com a televisdao.” Com o fim do regime
militar e o comec¢o da redemocratizacdo em 1985, o pais comegou a repudiar
algumas das idéias que definiram o periodo anterior, tais como “planejamento”,
“centralizacdo”, “vontade nacional” (LESSA, 2000), como se a experiéncia
desenvolvimentista e nacionalista fracassada se devesse antes aos seus fins do
que a seus meios. Mas o pais acabava de sair de uma ditadura, traumatizado pelo
desmesurado poder estatal, ansiando por liberdade. Dai que, na falta de um projeto
unificado das for¢as democraticas, a estratégia politica possivel foi a de rejeitar
todo o projeto anterior. Nesse sentido, para alguns especialistas, era preciso
aplicar esse mesmo raciocinio anti-estatal ao dominio do esporte, reformulando a
legislacdo esportiva que teve suas origens na era Vargas e foi refor¢ada durante o
regime militar (1964-1985). A estrutura do futebol, regulada pela legislagio
esportiva de 1975, permanecia inalterada desde entdo e era considerada por alguns
“um reduto de reaciondrios”. Note-se que até 1990 foram elaboradas duas leis
gerais regulando a organizacdo dos esportes no pais: o Decreto-Lei n® 3.199, de
1941, e a Lei n° 6.251, de 1975, regulamentada pelo Decreto-Lei n° 80.288, de
1977. Ambas foram estabelecidas durante regimes autoritdrios, centralizadores, o
que explica a forte interferéncia do Estado na organizacgdo de clubes, federacdes e
CBF; o impedimento a profissionalizagdo dos dirigentes; e nenhuma autonomia
para que os clubes organizassem os campeonatos.

A pressdo para a transformag@o da legislacdo esportiva foi ganhando
maior espaco na midia e na sociedade, sendo vista como um passo imprescindivel
para o sucesso administrativo do futebol brasileiro. Em 1990, o Presidente da Republica
convidou o ex-jogador Zico para assumir a Secretaria Nacional de Esportes - 6rgao
recém-criado pelo Presidente, com status de ministério. O trabalho mais conhecido
de Zico, como secretdrio, foi a elaboracdo de um projeto de lei que visava a
transformacdo radical da legislacdo esportiva, ndo sé concedendo autonomia para
clubes e federagdes, como também permitindo a profissionalizacdao dos dirigentes e
extinguindo a Lei do Passe. Apds varias modificagdes devido ao lobby de dirigentes e
politicos, o “Projeto Zico” - como ficou conhecida a lei - foi finalmente aprovado no
Congresso Nacional e normatizado na Lei n° 8.672, sancionada pelo Presidente da
Republica em 6 de julho de 1993. Apesar das emendas, a “Lei Zico” alterou
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sensivelmente a forma de organizagdo dos clubes.” Atualmente existem condigdes
legais para os clubes se estruturarem de forma profissional.

Ao contririo do periodo que analisamos anteriormente, as mudancas
propostas para solucionar os males do futebol buscam reduzir cada vez mais a presenca
do Estado e facilitar a transformacdo dos clubes (ou de seus departamentos de futebol)
em empresas com finalidades lucrativas. Hoje, alguns agentes do universo esportivo,
ao contrario das décadas de 30 a 50, acreditam que o futebol ndo ¢ uma questdao de
Estado, mas de mercado.

Porém, as mudancas ndo trouxeram os resultados almejados. Pelo
contrdrio, as relacdes comerciais entre os clubes, a CBF e as empresas patrocinadoras,
que seriam solucdo, tornaram-se elas préprias parte da crise e, hoje, estdo no centro
das investigacdes do Congresso sobre corrup¢do e mé gestdo no futebol. Mesmo
apods a conquista da Copa de 94 e de outros resultados internacionais importantes
durante os anos 90, os problemas envolvendo o futebol brasileiro permanecem,
mantendo a palavra “crise” na pauta da imprensa esportiva. E interessante notar que
um dos principais parametros de definicdo da crise - a queda de publico - é um
fendmeno menos constante (e mais complexo) do que a imprensa e 0s cronistas
esportivos sempre fizeram crer (HELAL, 1994, 1997). A queda de publico do principal
campeonato do pais, longe de ser homogénea, apresenta flutuacdes significativas,
que indicam tratar-se de um fendmeno conjuntural. Além disso, nos parece
problemadtico mensurar o interesse (ou desinteresse) dos torcedores avaliando as médias
de publico, uma vez que o nimero de torcedores que freqiientam os estadios € sempre
menor do que o de torcedores que acompanham 0s campeonatos apenas através dos
meios de comunicagdo. Os indices de audiéncia das televisdes demonstram que o
futebol atrai mais a atencdo dos telespectadores do que a grande maioria de programas
transmitidos.

Portanto, se a queda de publico ndo é tdo dramadtica e constante quanto
pensdavamos; se o futebol brasileiro conquistou importantes titulos internacionais nos
anos 90, incluindo Libertadores de América, Mundiais Interclubes e Copa do Mundo
(chegando a duas finais consecutivas, fato que ndo ocorria desde 1962); se vem
revelando 6timos jogadores, reconhecidos internacionalmente (alguns alcancando o
troféu de melhor do mundo pela FIFA), como Romario, Ronaldo, Rivaldo, Ronaldinho
Gatcho; se os clubes e a CBF passaram a fazer contratos de patrocinio com empresas
nacionais e estrangeiras e se continua-se a falar de crise, isso parece indicar que ela
tem uma natureza mais problemdtica do que pensdvamos, escapando a defini¢des
simples. Devemos chegar a conclusdo de que a crise é mais uma representacio social
do que um fend6meno que se possa delimitar concretamente.
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O futebol brasileiro no século XXI

Nao queremos dizer com isso que nio haja problemas com o futebol
brasileiro, nem que o descrédito a que chegaram as institui¢cdes e os dirigentes seja
apenas ilusdo de otica. O que observamos € que tais fatos sempre estiveram, em
uma medida ou outra, presentes na histéria do futebol brasileiro e, nem por isso e
nem sempre, enfatizou-se a crise. E preciso refletir sobre ela, vendo-a como uma
representacdo ou um discurso que aparece em certos momentos muito particulares,
quando estd em curso a constru¢do (ou reconstrugdo) de um espago naturalizado
para o futebol na nossa sociedade. Em outras palavras, a crise manifesta-se em
certos momentos chave no processo de construcio social do futebol. Atualmente,
vivemos um desses momentos. H4 uma nova formulagcdo em curso que acompanha
as mudangas por que passa a sociedade. Na maioria das vezes, tal formulacdo aparece
sob o rétulo ndo muito esclarecedor da “modernizagdo” (adog¢do de uma ética
profissional e de mercado), que os especialistas e os agentes do universo do futebol
apresentam como solucdo para a crise. Por outro lado, essa ética ndo pode deixar
de levar em considerag¢do os aspectos mais romanticos, amadores e passionais que
permeiam este universo. A tensdo entre a persisténcia de uma vis@o tradicional
(romantica) e a tendéncia a modernizacdo administrativa tornou-se um elemento
importante para a compreensdo do futebol no Brasil. Em geral, espera-se que a
concilia¢do entre esses dois aspectos conduza o futebol brasileiro, outra vez, a uma
fase dourada. No entanto, a prépria idéia de “modernizacdo” precisa ser
problematizada, pois ela nem sempre significou a mesma coisa.

Se, no inicio dos anos 30, as forcas “modernizantes” defendiam a
profissionalizacio dos jogadores como solu¢do para libertar o futebol de uma “crise”,
hoje a tendéncia é no sentido da profissionalizacdo dos dirigentes e na adog¢do do
modelo denominado futebol-empresa. Esses dois movimentos sdo muitas vezes
considerados como etapas de um unico processo de modernizag¢do do esporte. Porém,
queremos notar que se trata de processos basicamente diferentes; em certo sentido,
antagdnicos em seus propdsitos. A modernizagdo pela profissionaliza¢ao dos jogadores,
que defendia Mario Filho, ndo prescindia da interferéncia do Estado como promotor
do esporte e visava enfatizar aspectos “tradicionais”, criando contextos de
“sacralizacdo” dos times e dos icones relacionados (camisas, bandeiras, narrativas
quase miticas dos jogos). Hoje, o sentido de modernizacdo contido na idéia de
profissionalizacdo dos dirigentes é distinto. Trata-se de alijar o Estado das decisdes
que concernem ao futebol, entregando tal incumbéncia ao capital privado (futebol-
empresa). Ao mesmo tempo, dessacralizam-se vérios elementos (o estddio, a camisa,
os proprios clubes, cujos nomes comegam a se fundir com o de empresas, tal como
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o Palmeiras-Parmalat, transformando-se em suportes mercantis), submetendo-os a
l6gica do mercado e do lucro, como se o futebol fosse mais um produto ou uma
commodity, da qual se incumbird plena e satisfatoriamente o marketing. A modernidade
das décadas 30-50 significava uma expansdo do Estado sobre o campo do futebol. A
modernidade das décadas 80-90 significa uma retracio do Estado e uma expansdo do
mercado sobre esse setor.

Mas a questdo é mais complexa: para solucionar a “crise” da década de
30 e abrir o futebol para seu periodo “de ouro”, a simples adoc@o do profissionalismo
talvez ndo tivesse sido suficiente. Para transformar o futebol no esporte nacional foi
necessdrio todo um processo, realizado por agentes intencionalmente orientados, que
tinham uma determinada concepgdo de qual deveria ser o lugar do futebol em nossa
sociedade. Esse processo pode ser caracterizado como uma aproximacao e associagcao
do futebol com figuras mais inclusivas e totalizantes da realidade social: o pais, a
Nacao, o povo. O projeto atual para o futebol ndo fala mais desse vinculo, mas, ao
mesmo tempo, se ressente da sua perda. Eis o grande paradoxo da chamada “crise”.

De fato, tem-se a impressao de que, muitas vezes, os agentes do universo
futebolistico ndo conseguem ver claramente que o “pais do futebol” ndo é uma realidade
natural, mas uma construcio social que dependeu de uma conexio ad hoc do futebol
com instancias mais totalizantes da vida social. A medida que se coloca a énfase do
futebol como um produto a ser consumido num mercado de entretenimento cada vez
mais pulverizado e diversificado, sem um projeto que o articule a tais instdncias mais
inclusivas, o que se consegue € esgarcar cada vez mais o vinculo estabelecido antes. A
metifora perde a forca. E ficamos com a sensac@o de que algo falta. Talvez af esteja
localizada, verdadeiramente, a crise.

Por certo, esses fatos refletem as mudancas por que passa o pais na
chamada era da globalizacdo.® A dificuldade em manter os nexos do futebol com a
identidade nacional ndo € s6 um problema de falta de perspectiva histérica dos agentes.
Na verdade, a prépria idéia desses dominios totalizantes é o que se enfraquece na
globalizacio. E curioso que, no mesmo periodo em que detectamos o inicio da crise,
assistimos também ao inicio do declinio da idéia de Estado e Nacdo como definidores
das identidades coletivas. Muitos cientistas politicos anunciam que o pais “chegou ao
fim da Era Vargas”. O que querem dizer com isso? Que estamos num momento de
redu¢do do poder do Estado, de esvaziamento da idéia de Nacg@o e do projeto nacionalista
e corporativista. A idéia de globalizag@o traz em si a negacdo dos Estados-Nacionais
e a fragmentacdo das identidades. Ndo se enfatiza mais a pertinéncia das pessoas a
uma Nacdo, mas a grupos étnicos, de género e, sobretudo, a grupos que se definem
basicamente pelo consumo. Ao mesmo tempo, observamos fragmentagado de produtos,
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servigos e bens de consumo, que acompanham e visam atender essa pulverizacio das
identidades em setores de consumo.

A transformacdo do futebol num produto ratifica sua dissociagcdo com
dominios mais totalizantes e coloca-o num meio em que passa a fazer parte de uma
miriade de produtos de entretenimento (e de consumo), no meio de tantos outros
(com a difusdo das redes de televisdo, o aumento da producdo de midia) disponiveis
no mercado. No entanto, grande parte dos agentes do mundo do futebol cré que essa
transformacdo serd capaz justamente de reconduzir o futebol a seu posto de esporte
nacional. Eis o paradoxo da crise.

Se o futebol esteve longamente associado a integrac@o e ao nacionalismo
(enfim, a identidade brasileira), o que acontece quando na contemporaneidade, a énfase
recai sobre a diferenca, a pulverizacio das identidades, a fragmentacdo? Se o futebol
foi basicamente um mecanismo integrador: o que acontece quando ndo ha mais o que
integrar? Qual serd o futuro do futebol no Brasil? Sucumbird na pés-modernidade,
deixando patente que pertenceu, de fato, a modernidade e, em certa medida, ajudou a
construir essa modernidade no Brasil? Ou sobreviverd, anunciando que essa pos-
modernidade jamais poderd ser plena, pois necessitamos viver sob o signo da
nacionalidade, da identidade cultural, da integracdo do pais em um sé povo, uma s
nacdo, “como se todo o Brasil desse a mdo em um s6 coracao”?

De qualquer modo, compreender as mudangas em curso no universo
do futebol do século XXI significa langar os olhos sobre o que estd sendo e o que
podera vir a ser a sociedade brasileira, bem como o Brasil enquanto Nag¢@o, no contexto
de um mundo que se pretende globalizado.
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NOTAS

1. A afirmacao foi feita por Hugo Lovisolo, professor da Faculdade de
Comunicagao Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

2. Os partidérios do profissionalismo beneficiaram-se da ampla discussao
em torno da nova legislagao trabalhista, promovida pelo regime de Vargas, aproveitando
o momento politico para estabelecer a nova regulamentagao.

3. Ver Gordon (1996). No artigo o autor demonstra como essas
caracteristicas tidas como tipicas do futebol brasileiro estdo diretamente associadas
as representagdes dos negros e mesticos em nossa sociedade. No passado, elas
foram pensadas como contribuigdes estéticas, oriundas de determinadas caracteristicas
raciais inatas. Hoje sdo vistas como contribuicdes de uma “cultura negra”, concebida
de modo difuso e genérico. Ver também Helal & Gordon (1999).

4. O sentido mais reificado pela imprensa era o de declinio de publico
nos campeonatos nacionais: em 1971, a média foi de 20.360 espectadores. Em 1972,
foram 17.590. Em 1973, 15.460 e, em 1974, 11.601.

5. A polémica sobre a relagdo entre televisdo e publico nos estddios
voltou a tona recentemente, com o aumento do nimero de televisores vendidos no
pais e com a popularizacdo, entre as classes médias brasileiras, das televisdes a cabo
e por assinatura. Em 1997, os clubes comegaram a se organizar melhor e passaram a
negociar contratos em bases mais rentdveis com as televisdes. Note-se que os esportes
norte-americanos nao “sobrevivem” sem a televisdo: é uma relacio “simbidtica” que
beneficia ambas as partes. Cf. Wenner (1989). E ainda: a queda de publico nas partidas
de futebol do Brasil € anterior ao advento das transmissdes ao vivo.

6. Expressdo do jornalista Jodo Saldanha em entrevista para Helal, em
1986. Note-se que ja naquela época o jornalista afirmava: “a legislacdo corrente estd
obstruindo o desenvolvimento e a modernizagdo do futebol brasileiro”.

7. Em 1996, Pelé, na condi¢@o de Ministro Extraordindrio dos Esportes,
elaborou outro projeto que ratifica os pontos mais “modernizantes” da “Lei Zico” e
propde novamente para aprovagao alguns artigos rejeitados na ocasido pelo Congresso
Nacional.

8. Para desenvolver este ponto, estaremos tomando como fonte de
inspiracdo um recente e instigante debate sobre globalizacdo e crise no Brasil, publicado
em artigos do economista Carlos Lessa (2000) e do antrop6logo Otavio Velho (2000).
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